CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2025
N° 2 (dans Uordre du jour)

République Frangaise - Département de Maine-et-Loire

D’ANGERS

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil Municipal de la Ville d’Angers

Séance du lundi 27 janvier 2025 présidée par Monsieur Christophe BECHU, Maire,
et régulierement convoquée le mardi 21 janvier 2025
Début de séance a 18 heures 10— Fin de séance a 21 heures 00

Etaient présents: M. Christophe BECHU, Mme Christelle LARDEUX-COIFFARD,
M. Roch BRANCOUR, Mme Caroline FEL, M. Francis GUITEAU, Mme Jeanne BEHRE-ROBINSON, M.
Nicolas DUFETEL, Mme Héléne CRUYPENNINCEK, M. Maxence HENRY, Mme Sophie LEBEAUPIN,
Mme Mathilde FAVRE D'ANNE, M. Benjamin KIRSCHNER,
Mme Alima TAHIRI, M. Stéphane PABRITZ, Mme Karine ENGEL, M. Richard YVON,
Mme Marina CHUPIN, Mme Bénédicte BRETIN, M. Florian RAPIN, Mme Pascale MITONNEALU, M,
Simon GIGAN, M. William BOUCHER, Mme Maryse CHRETIEN,
Mme Anne-Marie POTOT, M. Yves GIDOIN, Mme Claudette DAGUIN, M. Ahmed EL BAHRI (a partir de
la DEL-2025-2), Mme Anita DAUVILLON, Mme Corinne BOUCHOUX,
Mme Augustine YECKE, M. Grégoire LAINE, M. Laurent VIEU, M. Patrick GANNON,
Mme Christine STEIN, Mme Christine BLIN, M. Vincent FEVRIER, Mme Marie-Isabelle LEMIERRE,
Mme Macira MEGHEREI, Mme Isabelle PRIME, M. Benoit CHRISTIAN,
Mme  Constance NEBBULA, M. Bruno GOUA, Mme Silvia CAMARA-TOMBINI,
Mme Marielle HAMARD, M. Yves AUREGAN, Mme Elsa RICHARD, Mme Claire SCHWEITZER, M.
Julien GUILLANT, Mme Maryvonne BOURGETEAU, M. Anthony GUIDAULT, M. Angelo TOCCO
(jusqu’a la DEL-2025-8), Mme Alexa CHAMORET,
Mme Rachel CAPRON, M. Alexandre VILLALONGA

Etaient excusés : M. Benoit PILET, M. Jacques-Olivier MARTIN, Mme Roselyne BIENVENU, Mme Céline
VERON, Mme Sonia PORTENGUEN

Les membres suivants ont donné pouvoir 4 des collégues :

M. Benoit PILET a donné pouvoir & Mme Mathilde FAVRE D'ANNE

M. Jacques-Olivier MARTIN a donné pouvoir &4 M. Roch BRANCOUR

M. Ahmed EL BAHRI a donné pouvoir 4 M. Vincent FEVRIER. pour le vote de la DEL-2025-1
Mme Roselyne BIENVENU a donné pouvoir 8 M. Yves GIDOIN

Mme Céline VERON a donné pouvoir & Mme Marielle HAMARD

Mme Sonia PORTENGUEN a donné pouvoir &4 M. Yves AUREGAN

M. Angelo TOCCO a donné pouvoir 8 Mme Claudette DAGUIN a partir de la DEL-2025-9

Le conseil a nommeé secrétaire, Mme Elsa RICHARD.
fom afy

Le compte rendu de la séance a été affiché par extraits i la porte de la mairie
le 28 janvier 2025.
La captation andiovisuelle de la séance peut étre consultée sur le site internet de la Ville d’Angers ainsi
gqu’'au service des archives vivantes de la Ville.
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Référence : DEL-2025-2
PILOTAGE MUTUALISE DES POLITIQUES PUBLIQUES - Finances
Débat d'orientation budgétaire 2025

Rapporteur : Julien GUILLANT,

EXPOSE

5] Introduction

Conformément aux dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales, un débat sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette doit
avoir lieu dans les dix semaines (pour les budgets en M57 comme le budget principal de la Ville) ou les deux
mois (pour les budgets en M4 comme la Boucle Optique Angevine) précédant le vote du budget.

La loi NOTRe et le décret du 24 juin 2016 y ont ajouté une présentation obligatoire des orientations en
matiére de ressources humaines. En conformité avec ces éléments, les orientations budgétaires 2025 seront

done structurées autour de 2 rapports de la maniére suivante :

Un rapport sur les orientations financiéres reprenant :

I. Contexte et stratégie financiére associée

II. Eléments pluriannuels 2025-2027 : Prospective et Plan Pluriannuel d’Investissement

1. Une prospective financiére 2025-2027 s’inscrivant dans un environnement budgétaire incertain
et contraint

2. Un Plan Pluriannuel d’Investissement 2025-2027 responsable

III.  Principales orientations du projet de BP 2025
1. Fonctionnement : une épargne reconstituée par rapport au BP 2024 grice a nos efforts de gestion
2. Structure et évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement
3. Des dépenses d’investissement concentrées sur nos priorités
4. Les recettes d'investissement

IV.  Informations sur la structure et la gestion de la dette
1. Evolution et structure de I’encours

2. Caractéristiques de la dette
3. Actualisation de la stratégie de dette

Un rapport annexe dédié aux ressources humaines comprenant :

1. Les orientations stratégiques dans le domaine des ressources humaines

2. Un point sur la structure des effectifs et les dynamiques professionnelles

3. Le rapport annuel sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes sur le
territoire
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I- Contexte et stratégie financiére associée

Avec la volonté forte de ne pas augmenter les taux de fiscalité, la stratégie financiére portée au début de

ce mandat a é1é congue pour développer I'autofinancement et accélérer les investissements sur la transition
écologique tout en maitrisant la dette.

La mise en ceuvre de cette stratégie a permis de présenter lors de ces derniéres années une situation
financiére de la Ville saine : aucune augmentation des taux de fiscalité depuis 2014, une épargne brute

moyenne de 25 M€, une capacité de désendettement proche des 8 ans en 2024 et 230 M€ d’investissement
depuis le début du mandat,

Dans la continuité de ces bons résultats financiers, la collectivité a pu également s’appuyer sur une
attractivité toujours plus forte lui garantissant des produits fiscaux dynamiques, une épargne et des

résultats budgétaires satisfaisants ainsi qu’une dette dont la majeure partie a été mobilisée sur la base de taux
fixes historiquement faibles.

Pour autant, les niveaux d’inflation exceptionnels constatés entre 2022 et 2024 ont créé de fortes tensions sur
le budget de l'ensemble des collectivités locales en se traduisant par une hausse des dépenses de
fonctionnement sans précédent. Les marges de manceuvre se sont done réduites.

C’est par conséquent & un équilibre délicat auquel doit parvenir le budget primitif 2025 si 'on en croit les
prévisions économiques et les mesures de redressement des comptes publics & venir.

La Ville — qui a déja consacré prés de 700 M€ depuis 2014 & 'aménagement de son territoire — souhaite
poursuivre ses investissements au cours des prochaines années selon ses priorités.

Dans ce contexte, la stratégie financiére de la collectivité dans cette seconde partie de mandat vise &
respecter les engagements de ;

1. Ne pas augmenter les taux de fiscalité pour préserver le pouvoir d’achat des Angevins,

2. S’assurer du respect des grands équilibres budgétaires (préserver 'épargne brute et une

capacité¢ de désendettement inférieure & 12 ans) pour garantir la capacité d’actions de la
collectivité 4 moyen et long terme,

3. Maitriser I’évolution de la dette au niveau moyen des collectivités de la strate pour financer
nos investissements prioritaires (transition écologique, culture, renouvellement urbain et
éducation).

Dans un contexte national incertain en matiére budgétaire, il est 4 noter qu'un certain nombre des hypothéses

présentées pourront étre ajustées entre le DOB et le budget primitif pour tenir compte des évolutions
législatives ou réglementaires de ce début d’année.
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1- Préserver I'épargne sans augmenter les impdts avee une nécessaire maitrise de nos dépenses de
fonctionnement

Pour mémoire, les mesures financiéres correctrices engagées depuis une dizaine d'années ont porté leurs
fruits et permis d’enrayer la chute continue des niveaux d’épargne constatée jusqu'en 2014 puis de les
stabiliser (dans un contexte de réduction de la Dotation Globale de Fonctionnement imposée par 1"Etat entre
2014 et 2017). Apres des années 2016 et 2017 marquées par des opérations exceptionnelles (notamment avec
le passage en Communauté Urbaine), 'exercice 2019 a abouti au plus haut niveau d’épargne brute avec
cessions (37,9 M€) constaté depuis 10 ans. Les résultats des exercices 2021 et 2022 se sont matérialisés par
la poursuite d’'une tendance positive avec une épargne brute de plus de 30 ME€. La forte inflation constatée

dés 2022 a interrompu cette tendance avec le passage d’un niveau d'épargne brute en-deca de 30 M€ en
2023.

Ces niveaux solides pour la suite du mandat ont permis de garantir un fort autofinancement de nos
investissements de |'ordre de 75 %.

Evolution de I'épargne brute selon méthodologie retenue
{avec ou hors cession) en ME sur la période 2016-2024
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Pour 2024, le niveau d’épargne projeté reste satisfaisant et se stabilise aprés une baisse continue lide au
contexte inflationniste.

En effet, les premiers éléments du CA 2024 retranscrivent une progression de moins de 2 % des dépenses
de fonctionnement entre 2023 et 2024 correspondant & une volonté de maitrise de celles-ci apres 2 années
de hausse et & des mesures subies ou choisies par la collectivité (revalorisation salariale nationale, inflation et
répercussions sur les prix des marchés, hausse de la participation au CCAS...).
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Evolution des dépenses de fonctionnement de 2011 & 2025 en ME
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2- Garantir la capacité d’actions de la Ville en ajustant le niveau d’investissement sur la fin du mandat

Le niveau des investissements portés durant le précédent mandat a été exceptionnel (prés de 410 M€ pour la
Ville entre 2014 et 2019). Le volume d’investissement pour la période 2020-2026 devrait plutét se
rapprocher des 370 M€ et se concentrer sur les priorités de ce mandat : la transition écologique, la
culture, le renouvellement urbain et I’éducation. Ce niveau permet de garantir la capacité d'actions de la
collectivité & moyen et long terme. A cet effet, le niveau d'investissement est projeté 4 43,7 M€ pour 2025,

Evolution des dépenses d'investissement depuis 2016 (en ME hors dette
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3- Financer nos investissements par des ressources propres et contenir I’évolution de la dette

Globalement, les investissements réalisés sont majoritairement financés par des ressources propres a plus de
75 %. Pour compléter cette modalité de financement vertueuse, le recours a 'emprunt a également été un
levier pertinent durant la période de taux historiquement bas.

Son évolution a toujours €té maitrisée afin que encours de la ville reste dans la moyenne des villes de sa
strate (la moyenne 2023 se situant autour des 1 100 € / habitant - chiffre DGFiP 2023). Ainsi entre 2024 et
2025 la dette a-t-elle &€ stabilisée. Entre 2020 et 2025 'augmentation de la dette a été limitée a +13 ME.
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Encours de la dette 2020-2025
au 01/01/Men ME d'euros
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Concernant les frais financiers, ils sont restés stables jusqu’en 2022 malgré une augmentation de I’encours de
la dette avant une forte remontée des taux d’intérét depuis fin 2022 / début 2023. Pour 2025, nos estimations
sont anticipées & hauteur de 4,1 M€ afin de d’intégrer la baisse des taux attendue par les marchés financiers.
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* Intéréts de lo derie présents sur be compbe 6111 « inentts réglés & 1"échéance »,
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II- Eléments pluriannuels 2025-2027 : Prospective et Plan Pluriannuel
d’Investissement

| Une prospective financiére 2025-2027 s’inscrivant dans un
environnement incertain et contraint

L'exercice de prospective budgétaire est souvent délicat. Il 1’est encore plus cette année du fait de |"absence
de projet de loi de finances pour 2025 et d’une conjoncture économique maussade. Il a pour objectif de

dégager les grandes tendances du budget principal pour les années & venir sur la base d’hypothéses
tendancielles et réalistes :

¥" Evolution des dépenses de Ressources Humaines : + 1,4 % au BP 2025 puis 2% en 2026 et en 2027,

¥ Autres frais de fonctionnement : + 2 % en 2025 puis stabilité sur la période 2026-2027,

v Coté recettes, stabilité des dotations de 1’Etat en 2025 et 2026, revalorisation des bases fiscales de +
1,7 % par an, 3 M€ de recettes de cessions projetées par an,

¥ 47 M€ en moyenne de dépenses d’investissement par an sur 2025-2027.

Ces hypothéses donnent les résultats suivants pour les 3 prochaines années.

Evolution de I'épargne brute (hors cessions)
et de I'encours de dette de 2016 & 2027
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Les principaux enseignements a fin 2027 de cette étude prospective montrent des signes de stabilité sur les
prochains exercices. Les niveaux d’épargne et d’endettement seraient les suivants :

1. Une épargne brute « plancher » d’environ 23 M€ qui se stabilise en 2024/2025 jusqu’a la fin de la
période

2. Un programme d’investissement d'environ 47 M€ / an adapté aux capacités financiéres de la
collectivité

3. Une stabilité de I’encours de dette

A titre de syntheése, le graphique suivant illustre une projection de la capacité de désendettement de la
collectivité & fin 2027. La capacité de désendettement est un ratio stratégique pour obtenir des financements
de qualité. Elle exprime le nombre d'années nécessaire au remboursement complet de la dette si la

collectivité ¥ consacrait la totalité de son épargne brute (recettes réelles de fonctionnement moins dépenses
réelles de fonctionnement).



CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2025
N® 2 (dans Uordre du jour)

La encore, une tendance & une stabilisation de la capacité de désendettement projetée est a souligner. Ces
projections prudentes conduiraient & rester largement sous le seuil prudentiel des 12 ans (fixé par 1'Etat)
Jusqu’en 2027,

Evolution de la capacité de désendettement

(hors cessions) en années
16

14

12 e ———— T

10

7.7 74 7,6 7,6 7.5

9.4
79
6,7 - g
59 6,1 6,3 1
& 5,0 gt
4 | '
1
A i |
Ik
1]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Projet CA Projet CA Projet CA  Projet CA
2024 2025 2026 2027



CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2025
N® 2 (dans Uordre du jour)

®  Un plan pluriannuel d’investissement 2025-2027 responsable

La présentation des engagements pluriannuels via le Plan Pluriannuel d’Investissement permet d’avoir une
vision plus précise des principales opérations qui seront portées par la collectivité sur la période. Les deux

tableaux ci-dessous présentent par politique sectorielle et par opération les principaux engagements
financiers & venir pour notre collectivité.

Présentation par politique sectorielle

Projet
BP 2025

Total
2025-2027

Operations

Cufiure af patrimoing 7 453 500 15 267 000 22 992 000 45712900

Renouvellament Lirbain 12 061 520 8 625 566 5580000 26 267 086

Sports ef acthilé de loisirs 2 450 000 3 044 000 2714000 & 208 000

Lrhaniame, aménagement whain 3 104 000 2890 000 1 960 000 B 084 000

Barcs el Jarding 2 109 000 2131000 1637100 5871001

Aulres Polltiques Publigues 1 667 820 842 300 2272000 4 682 230

Education Enfance 1 054 500 1114 700 1914 700 4 084 300

Voirie of espaces Publics 1451 500 898 000 8393 000 3242 500

Citoyannelé ef vie des quartiers 959 000 560 000 1 050 000 2 569 000

Marché Teritore Infeligent 505 871 BO0 000 400 000 1 795871

Total général 32807611 36 272 566 41436701 110516 878

[ “Pllofage mutualise polifigues | 10872645 | 109595 300 | 11545300 | & 245 |
Total Hors dette 43680256 | 47271866 | 53386001 | 144338123 |

Tout en assurant un niveau d’'investissement soutenable pour les grands équilibres financiers, le PPI de la

Ville d* Angers met clairement 1accent sur la culture (avec 46 M€) et le renouvellement urbain (avec 26 M€)
dans les 3 prochaines années.

Présentation pluriannuelle des principales opérations

. o Projet L Total

Opérations BP 2025 2027 2025 - 2027
27 000 000
Revouveloment Urbain 12 081 520 8625 566 5 580 000 26 267 086
Groupe scolfaire Yoltsire ef criicho 4 200000 500 00 OO 000
Rarmise dowwrage Monphaisir J000820 22T 000 J 00 000 BT2T 520
Biscine Sallp Selllg 2400000 1 000 000 3400000
Bemise dOwwrage Balle Seilly 2000000 AT48 566 2 400000/ & 148 566
Aures donf Groupes scolmres of accuml's o folsirs 481 000 B0 000 T80 000 1287 000
Nouvele SMAC 100 000 1400 000 5 620000 11 120 000
ZAC Thiers Boisnet el Roseraie 840 000 740000 990 000 2 570000
Stades ef sailes de sparts 1 555 000 320000 320 000 2 185000
Actions spécifigue sur le vigdlal T&1 000 651 000 591 000 2 163 000
Marci lerritoire inleliigent (bétimenis of espaces vers) 595871 SO0 D00/ 400 000/ 1785871
Ecole des arfs af oy cingue 1 200 D00 120 000 1. 320 000
Patrimoing remarquable 500 000 300 000 300 000 1 200 000
Abbaye du Ronceray 1000 000 115 000 1 115000
Budget Participatif 500 000 300 000/ 300 000 1 100 600
Extension cimetidrs de MNOuest 500 000 500 000 1 000 000
Thidires 550 000 150 000 150 000 B850 000
Angers Rives Vivanies TO0 000 700 000
Talal opdrations prégentées 23983 391 26 061 566 30 351 000 B0 395 857
Refacturations DEIN 1 150 000 1250000 1 500 000 3900000
GEGR - Pérsnmigation du Pairimoing T 110000 6 655 000 5 605 000 20 370 000/
Acquisition de vihicles 582 000 1400 000 1400 000 3 482 000
Sous Tolal 32925 331 35 356 566 39 856 000 108 147 957
Tatal projetd par année sur la périsde 2025-207 | 43 680 256] 47 271 868] 53386001 144338123

% présenté sur folal projete | 75% | 5% | 75% | T5%

Ces perspectives financiéres donnent une tendance et anticipent sur des montants 2026 et 2027 qui seront
évidemment & actualiser en 2026 4 I'issue des élections.



CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2025
N® 2 (dans ardre du jour)

I11- Principales orientations du projet de BP 2025

8] Budget de fonctionnement : une épargne reconstituée par rapport
au BP 2024 grace a nos efforts de gestion

Dans un contexte national incertain, un certain nombre d'hypothéses pourront étre ajustées entre le DOB et
le budget primitif pour tenir compte des évolutions législatives ou réglementaires de ce début d’année.

A ce stade, cinq traits marquants caractérisent ce projet de budget 2025 :
- Une hausse des dépenses de fonctionnement limitée & 1'inflation (+ 1,8 %) de BP a BP

principalement liée aux effets des évolutions des dépenses de personnel et 4 une participation revue a la
hausse pour le CCAS,

- Une augmentation des recettes de fonctionnement sans évolution des taux de fiscalité (+ 4,5 %),

- Des niveaux d’épargne en progression significative par rapport 4 un BP 2024 (+50 % d’épargne
brute),

Un niveau d'investissement projeté a 43,7 M€ conforme a la programmation pluriannuelle 2024,

- Un emprunt d’équilibre provisoire de 20,6 M€. A noter que le montant de I'emprunt devrait étre revu
a la baisse pour le budget primitif une fois le résultat 2024 définitivement connu.

FONCTIONNEMENT

DEPENSES

Dépanses de personnel
Subventions et participations (Dont CCAS)
Aulres dipenses de lonclionnement

Datati i ions et Participati

Proschults des services &l autres recettes
bty de fa delne®

Capital do la deite”

RECETTES 02 3038 Variation Varlathon

o Kk o % DEPENSES 034

Dipanses ot subventicns dEquipamant A6 673
15 068 h
11 6M .

66T 43 GED -2 99 A% Todal 40 BT 41 B8O
* Hors opdralions afffronies aux ¥gnes de bsorone of aux opdratons dechanges oe fawx [SWAR)
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| Structure et évolution des recettes de fonctionnement

Le niveau des recettes de fonctionnement 2025 est en progression par rapport 4 celui du BP 2024 de
+ 4.5 %. Ces recettes se décomposent comme suit

Evolution Evolution

RECETTES BP 2024 BP 2025 en ME en %

Impdts et taxes 150,0 1547 47 3,1%
Dotations subventions et participations 68,5 715 30 4.4%
Autres recettes de fonctionnement 239 270 31 13,2%
TOTAL 242 4 253,3 10,9 4.5%

Autres recettes de
Impots et taxes fonctionnement
61% 11%

IMPOTS ET TAXES
o  Produit fiscal :

Les estimations sur la fiscalité sont construites sur une progression des bases fiscales de + 1,7 % appliquée
aux produits définitifs 2024. Ce taux correspond a la revalorisation nominale des bases fiscales en 2025
déterminée par I'Indice des Prix a la Consommation Harmonisé (IPCH) de novembre 2024. A partir de ces
hypothéses, les recettes générées par la fiscalité locale atteindraient 154,7 M€ pour ce projet de BP 2025,

Ce produit global de 154,7 M€ intégre pour la premiére année les prévisions de produit de taxe d’habitation
sur les logements vacants délibéré en 2024 pour une mise en recouvrement au BP 2025 (1 M€). Dans une
situation de forte pression fonciére, le besoin de logements sur notre territoire est important. La THLV est
un levier mis a la disposition des collectivités locales. Son instauration vise moins des recettes nouvelles
que le retour sur le marché locatif de logements vacants.

s Attribution de Compensation (AC) et Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)

Le montant de l'attribution de compensation versée par Angers Loire Métropole (fixé & 6,4 M€ par la
Commission Locale d"Evaluation des Charges Transférées) est stable en fonctionnement dans ce projet de
BP 2025 par rapport 4 2024. Pour mémoire, le processus d actualisation des calculs d’AC a été mis en ceuvre
en 2024 a I'occasion des transferts de gestion réalisés au 1% janvier vers la Communauté Urbaine (Orchestre
Mational des Pays de la Loire (ONPL), Centre des Congrés et Parc des Expositions).

Concernant la Dotation de Solidarité Communautaire, son montant est en légére augmentation (+0,1

ME€) comparativement au BP 2024 et projeté a hauteur de 6,5 M€. L'actualisation de cette dotation décline le
pacte financier et fiscal adopté par Angers Loire Métropole en 2022.
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*  Autres impots et taxes

Les antres impdts et taxes (taxe sur la consommation finale d’électricité, fonds de péréquation des ressources
communales et intercommunales (FPIC), taxe additionnelle sur les droits d’enregistrement...) représentent
13,3 ME€ de produits en 2025, en progression de + 0,2 M€ par rapport 4 2024,

DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS :

Ce poste budgétaire d’un montant global de 71,5 ME est projeté en hausse de + 4,4 % soit + 3 ME par rapport
aux prévisions de 1'an passé. La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), qui représente les % des
produits de ce chapitre, devrait évoluer de + 1,6 M€ pour atteindre 54,9 ME dans le projet de BP 2025, Cette

hypothése repose en grande partie sur une progression de la dotation de solidarité urbaine comme le
prévoyait le PLF initial pour 2025.

Les autres variations sur ces différents produits concernent ;

- les diverses compensations / participations versées par 'Etat (comprenant notamment les participations
de la CAF pour la petite enfance et les accueils de loisirs (+ 0,9 M€),

- la participation de CITEO au Plan de Lutte contre les Déchets Abandonnés (+ 0,7 M€ en comparaison
avec le BP 2024)

- la dotation de la politique de la ville dédiée au financement des actions identifiées dans le cadre du
contrat de Ville (- 0,1 M€ d’encaissements projetés par rapport au BP 2024),

LES AUTRES RECETTES :

Cette rubrique est composée de produits divers (recettes d’exploitation, recettes exceptionnelles, produits
financiers, atténuation de charges...). Ce poste budgétaire attendrait 27 M€ en 2025 (contre 23,9 M€ au BP
2024) dont la majorité des recettes est issue de la fréquentation de nos différents équipements publics.

A noter que les principales variations de cette rubrique sont liées 4 d autres éléments (certificats d’économie

d’énergie, hausse des revenus des loyers ¢t constatation dés le BP des frais de mutualisation dils par le
CCAS).
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B Structure et évolution des dépenses de fonctionnement

Pour 2025, les crédits de fonctionnement (hors intéréts de la dette) d'un montant global de 228,2 M€

affichent une hausse de + 1,8 % par rapport au BP 2024, Leurs évolutions par type de dépenses sont
synthétisées de la maniére suivante :

BP BP BP  Evolution Evolution
DEPENSES 2023 2024 2025 enME en%
Dépenses de Personnel 1237 1300 1318 1.8 1,4%
Subventions et participations (Dont CCAS) 389 410 423 13 3,3%
Autres dépenses de fonctionnement 52,4 53,1 541 1,0 1,8%

TOTAL 2150 2241 2282 4.1 1,8%

Autres dépenses de fonctionnement
24%

Dépenses de Personnel
58%

LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE RESSOURCES HUMAINES ET DE GESTION DES EMPLOIS ET DES
COMPETENCES

Compte tenu de 'impact en année pleine de la revalorisation des cotisations a la Caisse Nafionale de
Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL) au 1° janvier 2025 (avec une évolution des
taux de cotisations employeurs de 4 points) et des mesures de revalorisations salariales, les crédits consacrés
aux ressources humaines dans ce projet de BP 2025 sont en hausse de + 1,8 M€ (soit + 1,4 % par rapport au
BP 2024). Cette évolution intégre notamment une hausse de 10 % des effectifs de la police municipale.

Ce projet de BP 2025 nécessitera

e Une recherche d'une plus grande efficience des organisations
» La mutualisation sous différentes formes des prestations, des services, et des moyens
e La construction collaborative d’un projet managérial mobilisateur

e L’appui aux managers et aux agents dans la conduite des projets de transformation des prestations et
des organisations

La priorité donnée a la mobilité interne
L’accompagnement des parcours professionnels par le développement de dispositifs innovants
Le développement des compétences et 1'accompagnement du changement

L appui a la conception d’environnement et de conditions de travail de qualité préservant la santé des
agents
e Un dialogue social dynamique et régulier

En complément de ce rapport principal, il vous est proposé d’enrichir ces éléments en consultant le
rapport annexe dédié aux ressources humaines
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LES SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT ET LES PARTICIPATIONS :

Les subventions et participations de fonctionnement augmentent de + 3,3 % passant de 41 M€ a
42,3 ME€. Cette évolution globale est principalement liée au renforcement des crédits inscrits pour le
CCAS (+ 1,6 M€). La subvention passe ainsi & 17,8 M€ dans le projet de BP 2025 afin de confinuer &
protéger les Angevins les plus fragiles.

LES AUTRES FRAIS DE FONCTIONNEMENT :

Les autres frais de fonctionnement (hors remboursement des frais financiers) représentant un volume global
de 54,1 M€ correspondent majoritairement aux charges a caractére général (fluides, maintenance, nettoyage
des locaux, taxes foncicres, ensemble des contrats de prestations de service nécessaires pour la mise en
ceuvre des politiques publiques au quotidien).

Ces charges, impactées notamment par le ralentissement de ['inflation et D'actualisation des prix sur
différents contrats, connaissent une progression modérée (+ 1,8 %).

Il faut également noter la diminution significative (-1,1 M€) des dépenses d’électricité en 2025 qui atteint un
montant global de 6,3 M€. Ce résultat est lié 4 la baisse des prix mais également aux actions volontaristes de

sobriété et de transition écologique mises en place au sein de la collectivité pour une meilleure maitrise de
ces charges.

Les autres chapitres budgétaires (charges exceptionnelles, atténuation de produits. ..) représentent seulement
(1,2 M€ au projet de budget 2025, en stabilité par rapport aux crédits inscrits au budget 2024,

UNE PRESENTATION CIBLEE SUR LES MOYENS DE FONCTIONNEMENT ATTRIBUES AUX
PRINCIPALES POLITIQUES PUBLIQUES (RESSOURCES HUMAINES INCLUSES

Pour compléter cette présentation budgétaire des dépenses de fonctionnement, il est proposé ci-aprés une
répartition par politique publique des 228,2 M€ de dépenses de fonctionnement (ressources humaines
incluses) projetés pour cet exercice 2025,

Dépenses de Dépenses de

Folitigue Publique Fonclionnement fonctionnement
en ME en %
Education 358 15.7%
Culture et patrimoine 297 13,0%
Entretienfluides batimenis municipaux 279 12,2%
:f;ir:;:twennﬂé, Vie des quartiers, Relations a7 2 11.0%
Sports et activités de loisirs 18,1 7.9%
Parcs, jarding el paysages 13,8 6,1%
Patite enfance 13.2 5,8%
Espace public &1 propreté urbaine a.5 4.2%
Sécurité et prévention 6.2 2,7T%

Autres politigues publiques (santé, tounzame,

umanism.?} al aﬁim:sam'{n:es suppors ot 20.5%

Total
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Entretien/fluldes bitiments
municipaug
1.9

Espace public et
propreté urbaine
9.5 Autres politigues
Solldarité, Citoyennets, Vie des puibligues (santd,
quartiers, Relations aux tourisme, urbanisme..) et
usagers Petite enfance autres services supports
272 13,2 46,7

B Des dépenses d’investissement concentrées sur nos priorités

Le projet de budget pour 2025 prévoit des dépenses d'investissement de 43,7 M€ conforme au plan
pluriannuel d’investissement. Les principales opérations projetées pour ce BP 2025 sont les suivantes :

Pk B Projet

Opérations BP 2025
Renouvellement Lirbain 12 067 520
Groupe scolaire Violtaire el créche 4 200 000
Remize d'ouvrage Monplaisir 3000520
Piscine Belle Beille 2400000
Ramise d'0Owwage Balle Beille 2 000 000
Autras donf Groupes scolaires el sccueils de loisirs 46T DOO
Mediatheqgue Toussaint 3000 000
Slades et sallss de sports 1555 000
Ecole des arts ef du cirgue 1 200 000
Abbaye du Ronceray 1000 000
ZAC Thiers Boisnet et Roseraie 840 000
Actions spécifigue sur le végétal 787000
Angers Rives Vivanies 700 000
Equipement numérigue / raccardement B804 670 000
Marche territoire infelligent (bétiments et espaces vers) 585871
Total opérations présentées 22 403 391
Refacturations DSIN 1150 000
GEGR - Parennisafion du Patrimoing 7110000
Acquisition de vehicules 682 000
Sous Total 31345391

| % sur lotal projeté) 72% |

Le renouvellement urbain « bat son plein» tant avec la réalisation d’équipements emblématiques (GS

Voltaire, piscine Belle-Beille) qu'a travers les nombreuses remises d’ouvrage par notre concessionnaire
Alter. Dans le domaine culturel, le chantier de la médiathéque est lancé.

Il est important de noter que toutes ces dépenses sont irriguées par la politique de transition écologique et
intégrent cette nécessité. 36% des dépenses d’investissement de ce budget 2025 sont des dépenses
directement favorables a cette politique transversale. Sans étre exhaustif, vous trouverez ci-dessous
quelques illustrations d’actions favorables & la Transition Ecologique de la Ville :
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e Entretien des bitiments: plan énergic Béatiments (groupes scolaires, équipements publics),
raccordement au réseau de chaleur Rive Droite. ..

e Aménagement du territoire : dans le cadre du renouvellement urbain, 75 % des travaux sont
fléchés vers la transition écologique du fait de leur impact sur I'amélioration des déplacements doux
et des transports, réduction de 1"artificialisation des sols (Rives Vivantes)

+ Entretien des parcs, jardins et paysages : schéma directeur des paysages Angevins, création de
foréts et canopées urbaines, végétalisation des cours d’écoles ...

» Déplacements : installation d’abris et box a vélos en proximité des équipements communaux,
acquisition de vélos, poursuite de la mutation de la flotte automobile interne vers de 1"électrique.

Pour mémoire, la démarche dite de « Budget Vert » qui classe les dépenses de la collectivité entre favorable,
neutre et défavorable a la transition écologique est en cours de construction. Elle s*appliquera & compter du
compte administratif 2024 conformément i la réglementation. Les premiers retours d’expérimentation au
niveau national sur ce sujet font souvent état d’environ 50 % de dépenses classées dans la catégorie neutre.

1] Recettes d’investissement

Les principales hypothéses de construction retenues pour la partie recettes d'investissement peuvent se
détailler de la maniére suivante :

A%y BP 2024 BP 2025

Epargne nette 0 6,5
Emprunts nouveaux 15,1 20,6
Autres recettes 19,9 16,6
- Dant FCTVA 7.5 55
- dont subventions 7.1 4.4
- dont cessions 4.4 58
Reprise anticipée des résultats N-1 11,7 ND

Si Iinseription de 20,6 M€ en emprunts est provisoire dans I’attente des résultats de I'exercice 2024, le

BP 2025 enregistre cependant une baisse logique des recettes de FCTVA et de subventions liée & un niveau
d’investissement moindre en 2024 et 2025.
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IV- Informations sur la structure et la gestion de I'encours de dette

Dans la continuité des différentes présentations réalisées depuis le début de ce mandat, vous trouverez dans
cette partie des éléments d’information relatifs :

v au suivi de la stratégie de dette

¥ 4 1’évolution de 1’encours de la dette,
¥ 4 la structure et aux caractéristiques de la dette,

| la stratégie de dette : diversifier et optimiser

Sur la base d'un constat réalisé en 2022, il nous est apparu nécessaire d’actualiser notre stratégie pour la fin
du mandat en axant notre action autour des deux principes suivants : diversifier et optimiser.

1- Diversifier dans I'objectif de limiter notre dépendance au secteur bancaire. Cela conduit a poursuivre les
actions suivantes :

» la diversification de nos sources de financement (marché obligataire, Agence France Locale,
plateforme de placements privés ou banques européennes),

e la diversification de nos partenariats au sein du secteur bancaire traditionnel en systématisant la
recherche de nouveaux entrants (NEF, banque franco-allemande Saar LB...)

Réalisations 2023 et 2024 :

s Premier emprunt obligataire (de type « investisseurs privés ») mis en place avec Abeille Assurances
pour 9 M€ en 2023,

s Premier emprunt de 1 M€ avec la NEF (nouvel entrant dans notre panel de partenaires bancaires) en
2023,

e Intégration systématique de nouveaux partenaires financiers dans le cadre de nos consultations
d’emprunts tels que des arrangeurs ou des plateformes ou |’ Agence France Locale (AFL).

Depuis 2023, 23 % des nouveaux préts ont été réalisés via de nouveaux partenaires.

2- Optimiser la dette en développant des outils totalement sécurisés :

e [a gestion d"échanges de taux (swap en anglais) uniquement entre produits classés 1 A ¢’est-a-dire
sans risques

o Les comptes a terme (placement financier de certaines recettes contre intéréts) sont des illustrations
de cette thématique plus technique.

Réalisations 2023 et 2024 :
e Les placements sur comptes i terme des sommes issues de contentieux ou de legs, dans "attente de
leur réemploi, ont permis 1'encaissement de 41 K€ d"intéréts,

¢ La transformation de nos contrats en produits révolving fin 2023 a permis de réaliser par ailleurs une
économie de frais financiers de 1'ordre de 45 K€.
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it} Evolution et structure de I'encours : un encours de dette sous
controle

Le graphique ci-dessous matérialise I"évolution de ’encours de la dette au 01/01/N depuis 2016.

Encours de la dette 2016-2025

(au 01/01/N en M€ d'euros)

120

100
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108,5
40
20

161,1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

I

Une stabilisation de I’encours au 01/01/2025 est constatée a 174 ME. Depuis 2020, la dette aura évolue de
+ 13,4 M€ pour un volume d’investissements prévisionnel de 277 M€ entre 2020 et 2024, Autrement dit, 1
M€ de dette supplémentaire a permis de financer environ 20 M€ d’investissement sur le territoire.
Concernant les annuités de remboursement, elles représentent 18,5 M€ de remboursement prévisionnel (4,1
ME au titre des intéréts et 14,4 M€ de capital), soit une stabilisation de BP a4 BP.
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L Les caractéristiques de la dette au 1°" janvier 2025

REPARTITION DE LA DETTE PAR TYPE DE TAUX AU 01/01/2025

Repartition de I'encours par type de taux au 01/01/N

La dette de la ville est totalement sécurisée. Cette structure de dette est majoritairement composée de taux
fixes (62%). La part de taux variable et Livret A dans notre encours est en adéquation avec une stratégie
pertinente en période de taux élevé, Elle refléte notre volonté sur les exercices 2023 et début 2024 de ne pas
contractualiser sur des taux définitifs élevés (supérieurs 4 4 %) sur du long terme. Cela laisse ainsi la
possibilité de bénéficier de la baisse actuelle des taux variables.

En 2024, le taux moyen de la dette de la Ville est de 2,32 %. Aprés une constante augmentation des taux

sur la période 2021-2023, la diminution des taux a été amorcée depuis le second semestre 2024 et se poursuit
& ce jour.

Evolution taux moyen 2014-2024

A moter : A comprer de 2021 changement de sources de données issues désormais de Fimance Active, Les éléments de comparaison 2023 pour notre
strate selon Finanee Active ne sonl pas encore conmus d ce four
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REPARTITION DE LA DETTE PAR PRETEUR AU 01/01/2025

coc
A L
SE?:ETEI{,EH LA NEF 2%
PUBLIC 5% %

SOCIETE
GENERALE
19%

GROUPE CREDNT
AGRICOLE
18%

Les principaux partenaires bancaires de la Ville sont Arkéa, le groupe BPCE, la Société Générale et le
groupe Crédit Agricole. Ces 4 entités représentent 81 % de I'encours de la ville. A noter que 6 % de notre
encours est issu de nouveaux préteurs, dont 5% hors secteur bancaire classique.

LE PROFIL D’EXTINCTION DE LA DETTE

Le graphique ci-dessous présente le profil d’extinction de la dette sur les années a venir. Il intégre une
estimation des nouveaux emprunts pour 2025 avec I’objectif d'une stabilisation de I'encours.
Sans recours i de nouveaux financements au-deld de 2025, 'encours est divisé de moitié en Tans.

Profil d'extinction de |'encours de dette
en M€ - Chiffres au 01/01/N
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Budget annexe Boucle optique angevine

Aprés avoir concentré ses efforts ces demiéres années sur le raccordement au réseau de différents services de
la Ville, le budget annexe devrait en 2025 étre davantage consacré 4 la rénovation des infrastructures du
réseau.

Mouvemenis réels en k€ Dépenses Recettes
Fonctionnement 61 a0

Investissement | 29| |

Hors reprise de résultats

Vu la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, notamment
son article 107,

Vu le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire,

WVu les articles L. 2311-1-2, L. 2312-1, L. 5211-36 et D.2311-16 du code général des collectivités
territoriales,

Vu les documents annexes,
Considérant l'avis de la commission Finances du 16 janvier 2025

DELIBERE

Donne acte de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour I'exercice 2025.

Donne acte de la communication du rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les
hommes pour 2024,

Donne acte de la communication de |’état récapitulatif annuel des indemnités de toute nature dont ont
bénéficié les élus siégeant au conseil municipal en 2024,

Le conseil municipal délibére et Prend acte
Le Conseil municipal prend acte.

La F'f;j"f; ;éﬁh;ﬂ_u:‘?!: df‘—" Pour le Maire et par délégation,

Susceplione ae Faire @ odjfe En . s

recoutrs  devant e iribural Christelle LARDEUX"CD""FA'F‘D r
administratif de Nantes ou sur le Premiére adjointe au maire, chargée des solidarités actives
Sl stigmaumrs shans i ddfai g et des droits des femmes-

dewx mois. : -
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