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République Frangaise - Département de Maine-et-Loire

MAIRIE D’ANGERS

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil Municipal de la Ville d’ Angers

Séance du lundi 29 février 2016 présidée par Monsieur Christophe BECHU, Maire,
et réguliérement convoquée le mardi 23 février 2016
Début séance a 18 heures 00 — Fin de séance a 22 heures 20

Etaient présents : M. Christophe BECHU, Mme Michelle MOREAU, M. Emmanuel CAPUS, Mme
Roselyne BIENVENU, M. Ahmed EL. BAHRI, Mme Frangoise LE GOFF, M. Alain FOUQUET, Mme
Catherine LEBLANC, Mme Jeanne ROBINSON-BEHRE (départ avant dossier n°l), M. Roch
BRANCOUR, Mme Caroline FEL (départ avant le dossier n°1), M. Jean-Marc VERCHERE, Mme Faten
SFAIHI, M. Benoit PILET, Mme Isabelle LE MANIO, M. Florian SANTINHO, Mme Alima TAHIRI, M.
Gilles LATTE, Mme Sophie LEBEAUPIN, M. Maxence HENRY, Mme Karine ENGEL, M. Jean-Pierre
BERNHEIM, M. Bemard DUPRE, M. Daniel DIMICOLI, Mme Catherine GOXE, Mme Pascale
MARCHAND, Mme Véronique CHAUVEAU, M. Michel BASLE, Mme Astou THIAM, Mme Laure
HALLIGON, M. Pierre PICHERIT, Mme Véronique ROLLO, M. Richard YVON, Mme Claudette
DAGUIN, M. Stéphane PABRITZ, Mme Maryse CHRETIEN, M. Alain AUGELLE, Mme Constance
NEBBULA, M. Alexandre VILLALONGA, Mme Christine BLIN, M. Grégoire LAINE, M. Frédéric
BEATSE, Mme Rose-Marie VERON, M. Gilles MAHE, Mme Fatimata AMY, M. Antony TAILLEFAIT,
Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Alain PAGANO, Mme Chadia ARAB, M. Luc BELOT (départ
avant dossier n°1), Mme Estelle LEMOINE-MAULNY, Mme Laure REVEAU

Etaient excusés : M. Gilles GROUSSARD, M. Marcel MOULAN, M. Vincent DULONG

Les membres suivants ont donné pouvoir a des collégues.
M. Gilles GROUSSARD a donné pouvoir 4 M. Stéphane PABRITZ
Mme Jeanne ROBINSON BEHRE a donné pouvoir a M. Benoit PILET (& partir du dossier n°1)
Mme Caroline FEL a donné pouvoir 8 M. Ahmed EL. BAHRI (& partir du dossier n°1)
M. Marcel MOULAN a donné pouvoir a M. Emmanuel CAPUS
M. Luc BELOT a donné pouvoir 8 M. Frédéric BEATSE (& partir du dossier n°1)
M. Vincent DULONG a donné pouvoir a Mme Estelle LEMOINE-MAULNY

Le conseil a nommé secrétaire, M. Ahmed EL. BAHRI

R o5
Le compte rendu de la séance a été affiché par extraits a la porte de la mairie le 1° mars 2016.
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CONSEIL MUNICIPAL D’ANGERS

SEANCE DU LUNDI 29 FEVRIER 2016

Monsieur le Maire : Mes chers collégues, je vous indique que Gilles GROUSSARD a donné pouvoir a
Stéphane PABRITZ ; Caroline FEL 4 Ahmed EL. BAHRI ; Marcel MOULAN a Emmanuel CAPUS ; Luc
BELOT, quand il nous quittera, donnera pouvoir a Frederlc BEATSE ; Vincent DULONG a donne
pouvoir a Estelle LEMOINE-MAULNY ; et Jeanne ROBINSON-BEHRE donnera pouvoir, quand elle
partira, 4 Benoit PILET. Mes chers collegues je vais vous proposer qu’on pUISSC entamer ce Conseil
Municipal. Je vais appeler, & mes cotés, notre médiateur, Monsieur CARRE, puisque 'ordre du jour
appelle la présentation du rapport d’activité du médiateur. Monsieur CARRE, vous avez la parole.



DOSSIERS EN EXERGUE

RAPPORT DU MEDIATEUR

RAPPORT DU

MEDIATEUR

de la Ville FANGERS - 2015

Conseil Municipal du 29 février 2016

Hervé CARRE : Monsieur le Maire, Mesdames Messieurs les élus, je vous remercie de 1’attention que
vous allez accorder a cette activité, a cette fonction tout a fait singuliére, puisqu’encore trop peu de villes
sont dotées d’une fonction de médiation, et je vous remercie de m’accorder ce temps parce que c’est
vraiment une occasion a la fois d’apporter des réponses trés personnalisées lorsqu’elles n’ont pas été
produites, mais en méme temps d’améliorer le service au public.

Ce que je vous propose, c’est de passer tout de suite aux diapos.
" Le médiateur aide & concilier des positions ln’tagonutes et IR
~_contribue & I'amélioration du service public A AL AT

' LA MEDIATION DANS LES COLLECTMITES LOCALES, ENCORE BALBUTIANTE
« Le statut du médiateur est varable selon les Villes
* Le périmétre de compétence plus ou moins dlarg

SON ROLE A ANGERS NON CONFONDU AVEC UNE AUTORITE AVANT UN
POUVOIR D'AGIR OU D'ORDONNER
+ Depuis fin 2014, mutualisation du poste avec celui du Département

LA POSITION DU MEDIATEUR : BASEE SUR UNE CONFIANCE PARTAGEE,
FONDEE SUR L'ECOUTE ET LE RESPECT, LE DROIT ET L'EQUITE

» En référence 4 la délibération d'Avrll 2012 et A ta Charte des Médiateurs des
Coliectivités Temitoriales

UNE MISSION INSCRITE DANS LA BOUCLE D’AMELIORATION DU SERVICE
RENDU A L'USAGER OU AU CITOYEN

¢ Pour assurer la continuité tout au long de la semaine : une assistante &
temps plein

Il faut dire que c’est, en effet, une fonction qui est encore peu implantée, balbutiante méme. Le statut des
médiateurs est variable dans les villes. Je pense, par exemple, au médiateur de la Ville de Lille qui était

9
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I’Adjoint 2 la Citoyenneté et qui cumule en méme temps la fonction de médiateur ; je pense a la Ville de
Tulle ot le médiateur est un fonctionnaire, c’est-a-dire un agent de la fonction publique territoriale. Et
c’est important aussi de dire que le périmétre de compétences est plus ou moins élargi : sur certains
territoires, il se limite aux compétences de la collectivité ; sur d’autres territoires, il implique aussi une
fonction de médiation dans les conflits de voisinage ou, parfois méme, dans des conflits de type
commercial.

+ Particuliers - Associations - Commerces - Entreprises
« Avoir formulé un recours auprés des services concernés el avoir
recu un refus ou une réponse qui ne les satisfait pas.

SUR QUELS SUJETS ?
+ Tous les domaines de compétence de la Ville d'Angers.
COMMENT S'Y PRENDRE ?
+ Courrier —Appel téléphonique — email - Formulaire intemet
QUELLE EST LA METHODE DE TRAVAIL DUMEDIATEUR ?

+ Privilégier 'écoute,

+ Construire une chronologie,

Comprendre les protocoles et la méthodologie d'intervention des
services,

Rechercher une solution amiable qui recueille I'assentiment des
deux parties.

uuuum , [- E

Ce n’est pas le cas a Angers ; le choix qui a été fait est un choix qui se limite aux compétences de la Ville
et qui a défini un statut ol le médiateur dispose des moyens de son investigation et de son indépendance.
C’est donc important, aussi, qu’on sache qu’a Angers I’implantation de cette fonction existe depuis déja
de nombreuses années. Son role n’est pas confondu avec celui d’une autorité qui aurait un pouvoir d’agir.
Depuis la fin 2015, d’ailleurs, cette fonction est mutualisée avec le Département de Maine-et-Loire. C’est
une fonction qui est basée sur une confiance partagée, qui est fondée aussi sur 1’écoute et le respect, et ces
bases ont été établies en avril 2012, et s’appuient également sur la Charte des Médiateurs des Collectivités
Territoriales dont la Ville est adhérente. C’est une mission, comme je le disais, qui s’inscrit aussi dans la
boucle d’amélioration du service rendu a ’usager. Et je dois saluer aussi le fait que, dans la continuité de
ce qui avait déja été engagé, je peux disposer de la présence a temps complet d’une assistante, qui permet
justement d’assurer la continuité de la fonction.

Aprés trois ans de recul, je réaffirme la nécessité que chacun sache bien que les particuliers et les
associations, commerces ou entreprises, peuvent solliciter le médiateur, mais la condition, vraiment, qu’il
faut remplir, c’est qu’il s’agit d’abord d’avoir déposé un recours gracieux et d’avoir échoué dans ce
recours gracieux, ou d’estimer que la réponse qui est apportée est insuffisante. Les sujets sont ceux des
domaines de compétences de la Ville et les modalités sont tres diversifiées, puisqu’on peut a la fois
appeler par le biais du téléphone vert, envoyer un courrier, ou utiliser les outils de la numérisation,
maintenant, avec les e-mails et le formulaire Internet.

La méthode de travail qui a été adoptée repose sur quatre temps différents : celui de I’écoute qu’il faut
absolument privilégier avant méme de rencontrer les services ; celui, ensuite, de la construction d’une
chronologie qui est tout a fait importante parce qu’elle permet de dissocier les faits de I’émotion qui,
souvent, accompagne la démarche des personnes. Les gens arrivent avec un sentiment d’incompréhension,
parfois méme d’injustice, peuvent étre habités par une certaine colére, et dans la construction de cette
chronologie, finalement, on arrive a départir un petit peu I’effet de 1’émotion et a réinscrire les personnes
dans la responsabilité dés lors qu’on comprend mieux leur sujet. Et c’est peut-étre en troisiéme temps qu’il
est nécessaire, alors, de coopérer avec les services, et je dois dire que ¢a se passe trés bien puisqu’on sent
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que cette fonction a été installée, implantée, et que, dans les services, le rapport a 1'usager est quelque
chose qui compte, ce qui fait qu’interroger la méthodologie et interroger les protocoles, c’est autant
d’opportunités de mieux comprendre ce qui a contraint un service & répondre, ce qui est apparu
insatisfaisant ou injuste a un usager. Et enfin, ce qui va étre la plus-value, finalement, de la présence du
médiateur, c’est qu’il puisse inciter a la recherche de solutions amiables puisqu’il n’a pas de capacité de
décision, il n’a pas de capacité d’action. Sa seule action vise justement a favoriser les échanges et a faire
en sorte que les gens trouvent une solution, on dit en médiation, qui soit gagnant-gagnant. Peut-étre une
décision de justice peut parfois générer un sentiment ou il y a un perdant et un gagnant ; en 1’occurrence,
en matiére de médiation, on peut vraiment dire que ’enjeu, c’est vraiment d’étre gagnant-gagnant.

Une coopération indispensable avec les acteurs locaux

La fonction de proximité de la Ville

La complexité des recours

42 médiations

Lo traitement des demandes
Midietion
Fonteselprd

Réctientaten

S Qite

66 réorientations

§
WEDIATEUR /.n E

Alors, ce qui est important, aussi, c’est de souligner ’importance de la coopération avec les acteurs locaux
parce que, comme vous le voyez, ou en tout cas comme vous le devinez, il y a une forte proportion de
personnes que nous réorientons, et je crois que ¢a tient a la fois a la fonction de proximité de la Ville :
quand les gens ont une difficulté, sans qu’ils aient vraiment anticipé ou se situe la responsabilité, ils
s’adressent a la Ville, ils s’adressent a la Mairie, et en I’occurrence, quand la satisfaction n’est pas 13, ils
viennent voir le médiateur ; et, en méme temps, ils témoignent aussi de la complexité des recours. C’est ce
qui explique, que, finalement, une grande majorité, 55 %, des requétes que nous recevons se traduisent par
des réorientations, et puis 35 % seulement se traduisent par des médiations,

42 médiations au cours de I’année qui vient de s’écouler, et ¢a témoigne a la fois d’une fonction, vraiment,
de conseil et d’information du médiateur avant qu’il ne soit dans une contribution a la résolution des
difficultés, des contentieux qu’il rencontre ou dont il est le témoin.
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Une coopération indispensable avec les acteurs locaux

66 Réorientations

Vers d'autres structures

s Maison de la Justice et du droit de ta métropole angevine
s Orgamismes de sécurité saciale
» Travailleurs sociaux - Santé publique - Ecologie urbaine

Vers d'autres mediateurs ou concifiateurs

» 4 Délégués du défenseur des droits

» 38 Conciliateurs de justice

» Conciliateurs/médiateurs Pole Emploi, services fiscaux, Caf. CARSAT, Securité
sociale

Vors les services de la Ville d'Angors ou d'autres collectivitds territorialos

* Lorsque le requérant n'a pas encore déposé un recours gracieux

AN

Je disais « une coopération indispensable avec les acteurs locaux » parce qu’en fait, le paysage de la
médiation est bien plus ample que ce qu’on peut imaginer. La Maison de la Justice et du Droit de la
métropole angevine, les organismes de Sécurité sociale, aussi, sont des structures qui délivrent des
informations assez pointues, et puis il y a aussi les travailleurs sociaux, les acteurs de la santé publique, le
service de 1’écologie urbaine qui est fortement sollicité. Et, parfois, la réorientation, elle va aussi vers
d’autres médiateurs ou conciliateurs. Il faut savoir, mais je le dis dans le rapport plus complet, que le
délégué du défenseur des droits est représenté par quatre délégués sur le territoire ; que, par ailleurs, il y a
36 conciliateurs de justice qui sont nommés par le premier président de la Cour d’appel ; et puis, on a un
florilége, j’allais dire de conciliateurs-médiateurs qui sont rattachés a des institutions importantes comme
Péle Emploi, les services fiscaux, la CAF, la Sécurité sociale, les caisses de retraite. Et puis, quand on peut
percevoir que la personne n’a pas encore exercé sa faculté d’un recours gracieux, eh bien nous réadressons
les personnes auprés du service qui est concerné, en disant : « Vous anticipez le contentieux, il n’est pas
certain que celui-ci existe, allez déposer votre recours gracieux, obtenez la réponse que vous attendez, et si
cette réponse ne vient pas, alors, a ce moment-1a, vous reviendrez nous voir ».

NEDIATEUR

Une coopération indispensable avec les services municipaux

42 mediations

Repartitian pat Blrection
Génerale Adjeointe

@  Floo Kensawres atrras of dalogue 5o al
@ ULA Paimee of Saianies
@ Ciection Securite Frevention

DGA Edutaticn, Cullure, Jouriense ot Sty

&  DGA Arenspirraent o fquicenients
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C’est donc ce contexte qui fait que les médiations vont vraiment concerner la compétence de la
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collectivité ; et cette médiation qui va s’engager, elle suppose, la aussi, une coopération forte avec les
services municipaux. Le médiateur n’est pas une sorte d’évaluateur, de superviseur des travaux finis ; il est
vraiment & pour coopérer avec les services et pour essayer d’imaginer ce qui n’a pas été possible dans une
premiére intention.

Une coopération indispensable avec les services municipaux

Voirle, déchets, espaces + Accessibilité aux
verts, transports, bitiments équipements sportifs

« Aftachementdes angevins » Accessibilité aux centres

au cadre de vie & Angers de loisirs

* Pouradoucirce cadre de + Tarlfication des services
vie et protégerleurvie municipaux
quotidienne

. /. B

Alors, quand on regarde un peu les directions les plus impactées, vous le voyez, la Direction de
1’ Aménagement et des Equipements est celle qui est le plus impactée, trés majoritairement. Cette situation,
elle se comprend a la fois par les sujets qui sont évoqués, mais aussi par I’attachement que nous pouvons
percevoir dans la maniére dont les requétes sont posées. On voit bien que, finalement, les Angevins sont
attachés a leur cadre de vie et qu’ils attendent de la collectivité qu’elle soit, j’allais dire, au cordeau, ou
dans la dentelle, dés lors qu’il s’agit de leur rapport a cet espace public qui est la ville. Et cet attachement
des Angevins au cadre de vie génére de nombreuses demandes, de méme qu’on pergoit aussi une volonté
de faire en sorte que la collectivité soit un peu la protectrice de la douceur de vivre. Ca nous frappe dans
les demandes qui sont faites autour des travaux, autour des chantiers qui se présentent, et j’irai un peu plus
loin tout a ’heure sur les motifs, mais on voit bien que derriére la question de 1’aménagement et de
I’équipement, donc de cette grande direction générale adjointe, autour de la voirie, des déchets, des
espaces verts, des transports, des batiments, s’exprime, finalement, une attente pour que quand la Ville ne
répond pas de maniére satisfaisante, et bien le médiateur puisse aider a 1’approfondissement des attentes
pour que celles-ci puissent étre obtenues.

Le deuxiéme sujet, mais vous voyez, les proportions sont trés différentes, concerne 1’é€ducation-enfance,
plutét autour de la question de 1’accés aux équipements sportifs ou de 1’acces au centre de loisirs, cela peut
renvoyer a la tarification, cela peut renvoyer & la question des horaires, et puis, aussi, tout ce qui va étre
tarifs des services municipaux.
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Une coopération indispensable avec les services municipaux

12% 10 %

Sécurité prévention Proximité Solidarité

 Conflits de voisinage . Litiges relevantde la compétence

du Département
« Nulsances nocturnes
sur la vole publique « Nécessité d’un dialogue avec les
responsables des EHPAA
« Impactdela
verbalisation « Nécessité d'un rapprochement

avec les services spécialisés
dans I'accompagnement social et

psychologique
/B

Les deux autres points suivants concernent la sécurité-prévention, o je voudrais faire un tout petit zoom
sur la question des conflits de voisinage parce que, bien siir, on parle des nuisances nocturnes sur la voie
publique et la collectivité directement, j’allais dire, comptable de cette question, mais sur les conflits de
voisinage, on a plutét établi un protocole, qui avait d’ailleurs été installé par le premier médiateur, avec les
bailleurs sociaux pour que ceux-ci soient quand méme a la manceuvre sur ces questions-13, parce que ¢a
concerne, je dirais, des conflits interpersonnels et que la collectivité, elle ne peut étre que témoin et relais
pour que les personnes sollicitent les interlocuteurs adaptés. Alors, je dis les bailleurs sociaux parce qu’ils
font leur travail, d’ailleurs on a vu une diminution du nombre de requétes concernant les conflits de
voisinage, et puis, aussi, les conciliateurs de justice, dont on ne parle pas assez 4 mon avis, que j’ai
découverts, moi, en prenant cette fonction-1a, qui ont un rdle tout & fait éminent, pour désamorcer les
potentiels conflits de voisinage.

MEDIATEUR

Et puis, enfin, le troisiéme dossier qui concerne plus les enjeux de solidarité oli, par comparaison avec le
Département, on est inversement proportionnels. C’est-a-dire autant au sein du jdépartement de Maine-et-
Loire, les enjeux de solidarité sont prégnants a plus de 50 % ; pour ce qui concerne la Ville, ceux-ci
relévent souvent de la compétence du Département quand il y a des requétes, ou concement, par exemple,
un dialogue avec des responsables d’un établissement d’hébergement pour personnes agées, ou au
contraire, la nécessité d’un rapprochement avec des services spécialisés.
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Les chiffres, les analyses, les enseignements

Le quartier des requérants Les modalités de contact

@ Intemnet/Mail/ Courrier

@ Taléphane
ge Mgy (hacubre
Sure Michei

WEDIATEUR /.. .

Alors, si on s’attarde un peu sur les chiffres, je voudrais zoomer sur deux dimensions. La premiére, c’est
de souligner que l’accueil physique représente 25 %, ce qui est trois fois supérieur aux années
précédentes ; je mets ¢ca au compte du fait que, désormais, le médiateur n’est plus au troisiéme étage de
I’Hétel de Ville, mais au rez-de-chaussée, et je crois que ce choix est pertinent, en tout cas ¢’est démontré,
puisqu’on était a peu pres a 7-8 % d’accueil physique et on est passés a 25 %. Le deuxiéme aspect, c’est
vis-a-vis des prescripteurs ; c’était une catégorie qui n’avait pas été identifiée par mon collégue et qui
concerne 10 %, mais qui dit, finalement, 1’implantation progressive du médiateur dans 1’univers des autres
professionnels qui prescrivent le médiateur auprés des personnes qui viennent se plaindre.

Les quartiers qui sont concernés : le premier d’entre eux, évidemment, vous le comprenez bien, c’est le
centre-ville La Fayette-Eblé avec 29 % de requétes ; ¢a tient aussi 4 la densité de ce quartier. Je voudrais
souligner I’importance aussi des requétes venant de Belle-Beille et de la Roseraie, et zoomer en particulier
Monplaisir parce que, la aussi, on le voit, on est a presque 5 %, c’est-a-dire a peu prés trois fois moins que
les années précédentes. Alors, je ne tirerai pas de conclusion, mais je pense que ¢a atteste du fait que,
finalement, d’une année sur 1’autre, il est parfois difficile de faire des commentaires définitifs.

Les chiffres, les analyses, les enseignements

QU'EST-CE QUI MOTIVE LES ANGEVINS ?

Accés au drot § (mformaton

Accds aux drolts / aux dpuipements
@1 Services munupaux

Asgect géundaire

Atieinte au cacre de vie

o 20 060

Confliz dusoge de Fespace sublc
Mpact des buboements spartfs oy Cuiturels
@ Atglementation Tuntioge
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Qu’est-ce qui motive les Angevins ? Et ¢a a été un peu le souhait de ce rapport d’activité que
d’approfondir la motivation qui était derriére. On a repéré sept catégories de motivation: ’acces a
I’information ; 1’accés aux droits, aux équipements, aux services municipaux ; ’aspect pécuniaire ;
Patteinte au cadre de vie ; le conflit d’usage de 1’espace public ; I’'impact des événements sportifs et
culturels ; et la réglementation municipale. Je voudrais zoomer sur quatre catégories, les plus importantes.

Lcs chrfﬁ'es, Jes lnltyses, les Qnseignoments

QU’EST-CE QUI MOTIVE LES ANGEVINS ?
26%

37% ACCES DROIT &

ASPECT PECUNIAIRE  INFORMATION

. Différendsurunefacture ° Comprendreunerégle
de consommation d’eau d'urbanisme sur la hauteur

maximale d'une cléture

» Etre orientévers une
permanence sociale

» Connatltre les procédures
obligatolres pourun
regroupement familial
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La premiére concerne ’aspect pécuniaire : bon, vous comprenez bien qu’il s’agit pour le requérant de
venir vérifier que, finalement, on n’a pas été injuste avec lui sur une facture de consommation d’eau, sur
’établissement d’un procés-verbal, ou méme on a parfois des explications sur la tarification des
prestations en créche. Le deuxiéme aspect, c’est 1’acceés aux droits et a I’information ou les gens viennent
chercher une information parce qu’ils ne ’ont pas obtenue de prime abord. Je vous ai donné trois
exemples, je ne vais pas m’attarder, vous en avez pris connaissance dans les témoignages qui sont
collectés au sein du rapport d’activité.

* Procés-verbal pour dépot
sauvage de déchets

« Incompréhensionsuria
tarification de prestations
d'une créche

MEDIATEUR
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QU’EST-CE QUI MOTIVE LES ANGEVINS ?

16%

CONFLIT D'USAGE

ESPACE PUBLIC + Confrontationa des

« Impacttravaux de voirie et nuigances visuelles ou
d’'aménagement sonores

+ Géne occasionnée pardu - Conflitavec le voisinage
stationnementou des + Traltement des ordures
déplacements ménageres

+ Impactdes événements « Inquiétude relative au
sportifs ou culturels champs électromagnétique
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La troisiéme catégorie, je le disais tout a ’heure, c’est le conflit d’usage de I’espace public, I’importance
des travaux de voirie et d’aménagement, la volonté que les gens ont d’étre mieux informés, et puis, aussi,
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d’exprimer la géne qui peut étre occasionnée par les questions de déplacement ou de stationnement. Enfin,
I’atteinte au cadre de vie: ¢a concerne le traitement des ordures ménageéres, les conflits de voisinage,
I’inquiétude relative aux champs électromagnétiques. Voila un peu ce qu’on pouvait dire.

Les préconisations du meédiateur

SUIVI DES PRECONISATIONS 2012/2014

f Communication surles chantiers de volrie | | Faclliter 'accompegnement

e des parsonnes(ragiles
| |
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J Linformation et la signafsation des persannes fragies sans nsque
chantiers pour le plus grand nombre de
riverains

das

Simplifierfa restitution des cautions CCAS

| —

J Priviégier une mmformation en temps réel via 2 ’:’g‘:";zlpiﬁcahmpourobtsmrle ceificat

. ':::’:,2."‘ ume rubrque sur le site intemet | | o) pggr 3015 simple stiestation des hértiers

2 Revister des rigismants de voirds ot les
| régles de communicabion auprés des

ntervenants sur la voirie. | @ Projetdintégration de cette nouvelie
procédure dans b réglementation budgdiare
ot comptable
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Je vais terminer ce propos & partir des préconisations, et j’ai voulu m’inscrire dans la continuité en
m’accordant, je dirais, un droit de suivi des préconisations qui avaient €té élaborées par le précédent
médiateur. Le premier point qu’il évoquait, c’était la question de la communication sur les chantiers de
voirie. Alors, vous avez vu, dans le rapport, que beaucoup a été fait déja, et que, demain, on pourrait
emprunter encore un mode de communication plus contemporain, plus réactif, aussi, en privilégiant des
modalités qui ne sont pas encore adoptées ou généralisées. Et puis, il y a aussi cet enjeu de revisiter des
réglements de voirie et des régles de communication auprés des intervenants qui ne sont pas forcément des
agents de la ville, mais qui interviennent sur la voirie. Il y avait un enjeu aussi d’accompagnant des
personnes fragiles : donc, 13, a été établi un arrét minute, une sorte de document qui permet de faciliter
I’accompagnement en milieu hyperurbain et de faciliter le transport des personnes qui sont fragiles, sans
que les risques soient posés puisque le médiateur avait souligné le risque que ¢a pouvait comporter. La
simplification de la restitution des cautions du CCAS, aussi, ¢’était un enjeu trés important parce que, lors
d’un déces, les gens éprouvaient de grandes difficultés a pouvoir accéder au remboursement des cautions.
Bon, en 2014, il y a eu une simplification pour obtenir un certificat d’hérédité, et a la faveur d’une
nouvelle loi, il y a désormais une simple attestation des héritiers. Demain, il faudra que la réglementation
s’accorde avec ces nouvelles dispositions, ¢a n’est pas de la responsabilité de la Ville, c’est de la
responsabilité de 1’Etat, mais il y aura certainement une intégration, dans une nouvelle procédure de
réglementation budgétaire et comptable, de la disposition d’une attestation d’héritiers qui suffit, puisque le
certificat d’hérédité, pour les gens qui ont un héritage de moins de 5 000 euros, n’est plus une obligation.
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Les préconisations du médiateur

SUIVI DES PRECONISATIONS 2012/2014
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Il y avait aussi la question du déplacement des personnes a mobilité réduite. Je ne vais pas revenir sur ce
qu’a déja été fait. Je vais souligner surtout que c’est un travail permanent de suivi et d’adaptation de
I’accessibilité des personnes a mobilité réduite, notamment vis-a-vis des Etablissements Recevant du
Public, et que la Direction des Batiments en a un plan de charge permanent et régulier. C’est pourquoi il
était important de ne pas affirmer simplement que tout était déja réalisé ; il y a une vigilance particuliére a
avoir. Enfin, sur la question des régles concernant 1’occupation commerciale, je voudrais souligner, quand
méme, le gros travail qui a été fait par la Direction des Relations & ’Usager, puisqu’elle a refondu le
réglement d’occupation commerciale, et puis, aussi, la procédure d’instruction de ces demandes. Donc une
clarification importante a été faite ; et puis, une nouvelle méthode d’instruction tient davantage compte de
la nature transversale des sujets, avec une possibilité de dialogues exploratoires. Et ce qui est important,
surtout, c’est qu’auparavant, le technicien intervenait peut-étre en amont, pouvait essuyer, je dirais, les
aléas d’un dossier complexe ; désormais, il intervient en dernier ressort, une fois que le cadre a été posé du
point de vue de la 1égalité et de la sécurité.

MEDIATEUR

Les préconisations du médiateur

SUIVIDES PRECONISATIONS 2012/2014
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Sur les préconisations, un zoom sur les Greniers Saint-Jean pour souligner que, 12 aussi, pour le voisinage,
c’est une nuisance qui a souvent été mise en évidence et qui a fait ’objet d’un travail important du
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médiateur et de recommandations qu’il a faites. On peut simplement souligner que le chargement et
déchargement s’est implanté autrement. Je voudrais souligner quand méme deux expérimentations. Il y a
une petite faute de frappe dans le document. On vous dit que la mesure du dispositif de ’imitateur de son
se révele adaptée, dans votre rapport. J’ai fait la correction ici : elle se révéle inadaptée, c’est-a-dire que la
prise de son se faisait a ’intérieur de 1’établissement, alors qu’il apparait, pour le Service Ecologie
Urbaine, beaucoup plus pertinent que celle-ci soit faite a I’extérieur, de telle sorte qu’on puisse vraiment
mieux mesurer 1’impact des nuisances sonores. Je vous passe les détails, parce que vous avez, devant
vous, le rapport.

Les 5 préconisations du médiateur en 2015

1. Conséquences de I'application de la directive |

| européenne du 21 mai 2013 relative a la médiation
dans les litiges de consommation |
» Les différents services concernés sont invités a réfiéchir|

a4 la révision de toutes les procédures de recours
amiables pour les litiges de consommation

|« Vérifier dans chaque direction la pertinence d'instaliation
de commissions de recours gracieux a l'image de celle
installée par ALM concernant le service communautaire
de I'Eau et de I'Assainissement |

e /B

Je voudrais m’attarder sur les cinq préconisations que je fais. La premiére découle de 1’application de la
directive européenne du 21 mai qui concerne les litiges de consommation. Les différents services
concernés devront réfléchir a la révision des procédures de recours. Je pense qu’il est nécessaire qu’on
regarde les choses du point de vue des litiges de consommation, alors que, jusque-1a, on était dans une
démarche de délivrance de services au public qui n’incluait pas forcément une doctrine extrémement
précise sur les procédures de recours amiable, et il y aura sirement une nécessité de regarder aussi s’il ne
faudra pas s’inspirer, mais c’est une suggestion, des Commissions de Recours Gracieux, et de celle,
notamment, qui a été mise en place et installé par Angers Loire Métropole concernant le Service de I’Eau
et de I’ Assainissement, puisque, 13, ils ont a la fois un réglement et une Commission qui gérent ces recours
gracieux.
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LLes 5 préconisations du médiateur en 2015

2. Lancement d’une concertation sur la faisabilité
| d'un Fonds d’indemnisation de certains préjudices
| corporels subis sur |a vole publique

+ Créer une commission pour approuver ou refuser une|
Indemnisation aux personnes ayant échoué dans feur requéte
auprés de 'assureur de la Ville

i- Animer une conceriation afin de définir les criteres de
faisabllité, le périmétre de compétence et le réglement de
fonctionnement d’une telle instance présidée par un élu
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Deuxiéme aspect, je souhaite lancer une concertation sur la faisabilité d’un fonds d’indemnisation de
certains préjudices corporels qui sont subis sur la voie publique. C’est un probléme complexe qui, souvent,
est abordé par ’assureur de la Ville autour de la notion de responsabilité de la Ville, et on sait bien
combien, dés lors que la responsabilité de la Ville est engagée, le caractére jurisprudentiel peut devenir
inquiétant et non contrélable. Et donc, j’ai été amené a observer que certaines personnes, vraiment, avaient
subi un préjudice réel, sans que, pour autant, la responsabilité de la Ville soit engagée. Et méme si j’ai vu
un service du contentieux extrémement bienveillant et attentif, il me semble qu’il faudrait qu’on aille un
peu plus loin et qu’on puisse animer une concertation afin de définir des criteres, un peu de recours
gracieux, en fait, c’est-a-dire de gestion d’une sorte d’indemnisation potentielle dont les limites devront
étre définies lors de cette concertation.

MEDIATEUR

Les 5 préconisations du médiateuren 2015

3. Communicjuér sur le cadre épplicable en matiére |

| de droits de place sur les marchés.

|+ Une plus large communication sur le nouveau réglement des |

| marchés en sollicitant la contribution de la commission des |
marchés pemmettrait d'ancrer plus fortement les régles|
applicables sur les marchés d’Angers. |

4 Améliorer Vinformation sur Ia tariﬂcation des|

parkings applicable aux résidents.

+ Disposer d'une mellleure ftragabilité des demandes|
d’abonnements de stationnement «Résidents » pourl
I'ensemble du parc géré par SARA Stationnement.

+ Une nouvelle procédure est étudiée par les élus en vue
‘d’améiiorer la communication sur le tarif Résidents. ]
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Troisiéme aspect : la communication sur le cadre applicable en matiére de droit de place sur les marches.
Vous savez qu’une large communication a déja eu lieu et que toute une revisite de I’implantation des
places au sein des commerces a été mise en place. Il m’apparait que, parfois, les agents peuvent éprouver
des difficultés a se faire entendre, méme s’ils font preuve de pédagogie. Il me semble que la Commission
des Marchés pourrait jouer un role pour alerter les commergants sur les nouvelles régles applicables sur les
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marchés d’Angers ; il s’agit plutét d’améliorer le confort d’exercice et de clarifier les régles du jeu en la
matiére.

Améliorer I’information sur la tarification des parkings applicable aux résidents : 1a aussi, a la faveur de
quelques situations, on a pu voir que, finalement, il n’y avait pas une trés grande tragabilité des demandes
d’abonnement pour le quota des personnes qui bénéficient d’un abonnement préférentiel résident. Donc,
la, il y a certainement un travail a réaliser. Une nouvelle procédure pourrait étre étudiée. J’ai eu des
échanges avec eux, et il semble que cette question est prise au sérieux et qu’on pourrait envisager une
nouvelle procédure pour faire en sorte que la communication sur le tarif résident et les conditions
d’attribution de ce tarif soient plus transparentes, ou plus claires.

Les 5 préconisations du médiateuren 2015

'5. Réfiéchir & une action de soutien de la collecte des |
\déchets verts et autres encombrants auprés des |
| personnes en perte d’autonomie. '
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encombrants

|+ La mise a disposition de sacs déchets verts pour la somme de 15 |
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|

|+ Une modalité plus citoyenne de soutien & Ia collecte des déchets |
| verls sous forme de parrainage a l'image d'un service a la [
|  personne. Cet appe! a I'engagement pourrait s'inscrire dans le i
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Enfin, le dernier point concerne la question de la collecte des déchets et autres encombrants, et  la faveur,
aussi, d’une situation pour des personnes en perte d’autonomie, on voit bien qu’on est plutdt dans une
invitation a la responsabilité citoyenne et que, pour autant, certaines personnes, du fait de ’avancée en
age, peuvent étre en difficulté en la matiére. Alors, le Service des Déchets a pu regarder cette question.
Vous savez qu’une convention a été établie avec la Ressourcerie des Biscottes et qu’une mise a disposition
de sacs existe déja. L’idée, pour demain, serait de solliciter une modalité plus citoyenne de soutien a la
collecte des déchets, sous forme d’un parrainage, a I’image d’un service a la personne. Cet appel a
I’engagement pourrait aussi s’inscrire dans le cadre des actions « Récit Pro Cité » qui sont menées par la
municipalité. Voila, j’en ai terminé en ayant été tres rapide, mais trop long, évidemment, et je m’en
excuse.

Monsieur le Maire : Merci, Monsieur le Médiateur, pour cette présentation. Chacun I’aura compris, vous
avez fait 1’effort de nous présenter, sous forme de quelques diapositives, le rapport complet que chacun
des €lus aura pu recevoir. Le temps est maintenant venu de passer la parole a4 ceux qui souhaitent la
prendre. Est-ce que, mes chers collegues, vous avez des questions a adresser a notre médiateur, suite a la
présentation de ce rapport ? La parole est a Rose-Marie VERON.

Rose-Marie VERON : Oui. Merci, Monsieur le Maire. Merci, Monsieur le Médiateur, pour cette
présentation, alors que nous avions demandé et que nous attendions, puisque cela fait maintenant plus
d’un an que vous étes nommé. Vous ’avez dit, peu de collectivités ont recours a la médiation, et nous
sommes satisfaits, Monsieur le Maire, que vous ayez prolongé cette initiative de nommer un médiateur au
niveau de la Ville d’ Angers, et puis de citer a nouveau Henri POIZAT qui a été le premier médiateur de la
Ville et qui a aussi assumé cette fonction avec beaucoup d’engagement. Ce sera une intervention courte,
absolument pas polémique sur ce rapport.
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Monsieur le Médiateur, vous avez présenté un rapport clair, un diaporama tout a fait synthétique, avec des
préconisations qui s’inscrivent dans le temps et dans des actions antérieures, et nous trouvons donc cela
vraiment tout 4 fait intéressant. Vous avez évoqué 120 dossiers, je crois, traités depuis fin 2014 jusqu’a ce
jour, avec des réorientations. La, on voit bien que la Ville est vraiment, vous I’avez dit, le service de
proximité essentiel et que les personnes viennent directement solliciter la Ville, méme si ce n’est pas une
des compétences premiéres. On voit bien aussi qu’il y aura un travail sur la citoyenneté, et cetera, pour
une meilleure compétence et connaissance. Bon, en tout cas, tout cela est essentiel. Vous avez, par contre,
présenté, des tableaux sous forme de statistiques. Je pense que les dossiers ne sont pas forcément encore
suffisamment nombreux pour en tirer des orientations a partir des statistiques et des pourcentages ; je crois
qu’il faut encore attendre, peut-étre, pour pouvoir en décliner des orientations. En tout cas, au nom de la
minorité, je crois qu’il est essentiel de continuer cette mission d’écoute, d’attention, de proximité, et de
continuer ce travail transversal au sein de la Ville.

Et puis, je vais quand méme terminer par un petit point. Monsieur le Médiateur, vous étes Médiateur de la
Ville d’Angers, depuis peu celui d’Angers Loire Métropole pour le domaine des eaux, vous avez aussi
présenté au Conseil Départemental le rapport de médiation. Allez, je me disais, encore une fonction au
niveau de la Région, et vous ferez le tour de toutes les collectivités de proximité. Voila. Mais en tout cas,
merci pour le travail.

Monsieur le Maire : Merci, Madame VERON. La parole est 4 Jean-Marc VERCHERE.

Jean-Marc VERCHERE : Mes chers collégues, Monsieur le Maire, je voudrais attester, aprés la
présentation de ce rapport par le médiateur, que notre partenariat médiateur/élus, €lus en charge de
services souvent mobilisés par la médiation, a toujours été, enfin, il est fructueux et constructif, et je
voudrais en remercier le médiateur. Chaque fois que le médiateur ou son assistante se rendent compte que
les possibilités des services n’ont pas été mobilisés jusqu’au bout, il y a réorientation, vous I’avez dit, du
demandeur vers nous, et ¢’est important. Mais, a ’inverse, chaque fois que la demande ne peut pas étre
traitée dans le cadre des possibilités des services ou des €lus, alors le médiateur intervient et nous avons le
devoir de ’informer de ce qui a pu étre fait, de ce qui n’a pas pu étre fait, et, en tout cas, de bien
considérer, et je crois que les services ’ont compris maintenant que ce n’était pas intrusif de sa part. Donc
je voulais le dire. Ca se passe toujours dans l’intérét du demandeur, et vous témoignez de notre
satisfaction et de la prise en compte, maintenant, par les services, de fagon assez normale et ouverte, ce qui
peut parfois ne pas étre le cas.

Monsieur le Maire : Merci, Monsieur VERCHERE. Y a-t-il d’autres demandes d’intervention, mes chers
collégues ? La parole est 8 Alain FOUQUET.

Alain FOUQUET : Oui, merci Monsieur le Maire. Juste ajouter, d’une part, une appréciation du rapport.
J’ai lu ce rapport avec énormément d’intérét, et j’y ai vu quelque chose que je n’avais pas totalement
pergu au départ dans les fonctions du médiateur, c’est-a-dire cette fonction d’alerte ou de vigie par rapport
a des problémes qui peuvent se poser dans tous les aspects et tous les champs de la vie des gens de cette
ville ; ¢a me parait tout a fait essentiel, et je I’ai pergu au travers de ce rapport remarquable que vous avez
fait. Puis, la deuxiéme observation, c’est plutét un témoignage, c’est-a-dire que moi j’ai dirigé vers vous
des personnes, j’ai a I’esprit une personne, ce que j’ai eu comme retours, a la fois de la personne en
question et de vous-méme, parce que vous avez cette qualité de médiateur de faire des retours, c’est-a-dire
quand on le prescrit, on sait ce qui s’est passé dans le respect et la discrétion par rapport a ce qui a pu vous
étre confié, on a un retour, et ¢a, ¢a me parait trés important, et ¢’est une véritable vertu a mes yeux.

Mais ce que j’ai retenu du retour que m’a fait la personne qui est allée vous rencontrer, c’est d’abord
I’écoute. Vous avez une écoute qui est une écoute trés ouverte et qui, effectivement, change un peu, et
c’est légitime, ce que les gens ont I’habitude quand ils s’adressent a un service, parce qu’un service, il est
1a pour répondre a une question précise et il s’en tient 13, et c’est bien normal, mais vous apportez cette
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écoute supplémentaire qui est forte. Vous apportez quelque chose d’important aussi, & mes yeux, et encore
13, c’est le témoignage de cette personne que j’ai a I’esprit, c’est que vous remettez les gens dans la réalité.
La grande majorité des gens de cette ville s’adressent aux services, notamment je pense au Service
d’Accueil, au zéro, a partir de 1a ot on est, et qui est tout a fait remarquable, 90 % des gens trouvent la
réponse. Vous vous adressez, vous, a 10 %, et c’est important parce que c’est justement les gens qui sont
perdus. Ces gens-la, vous les ramenez a la réalité, parce que des fois ils poursuivent des chiméres, et, en
méme temps, vous les réorientez, et déja, je dirais qu’a ce stade-la, c’est quasiment gagné parce que, et je
termine la-dessus, & mes yeux, vous m’apparaissez plus comme un catalyseur, un véritable catalyseur,
c’est-a-dire non pas quelqu’un qui régle les problémes, mais quelqu’un qui fait régler les problémes par
des gens qui, lorsqu’ils viennent vous rencontrer, n’étaient pas en état de le faire. Voila ce que je voulais
dire. Encore une fois, c’est un témoignage, mais je tenais a le faire a la suite de votre rapport.

Monsieur le Maire : Merci, Monsieur FOUQUET. Pas d’autres demandes d’intervention ? Monsieur le
Médiateur, est-ce que vous avez des éléments de réponse ou des commentaires que vous souhaiteriez
apporter aux interventions qui viennent d’avoir lieu, méme si elles n’ont pas réellement été des questions,
a I’exception de la promotion que souhaitait pour vous Madame VERON, ce qui me réjouit agréablement
compte tenu de propos que j’avais pu entendre dans cette enceinte sur le méme sujet ? Je vous en prie.

Hervé CARRE : Je me réjouis d’un discours relativement consensuel sur la nécessité d’une telle fonction,
parce que l’enjeu, c’est vraiment a la fois d’aider les personnes qui sont les plus éloignées d’une
compréhension, a étre entendues et reconnues dans leur spécificité, et surtout, et ce qui m’apparait tout a
fait essentiel, et je crois que tout le monde 1’a dit, c’est I’amélioration du service au public, et ¢a, je crois
que c’est tout a fait noble et c’est tout a fait enthousiasmant. Donc, je vous remercie de I’attention et, je
dirais, du sérieux avec lequel vous avez accordé votre écoute.

Mounsieur le Maire : Trés bien. Il me revient le mot de la fin, d’abord pour remercier trés officiellement,
au nom de I’ensemble du Conseil Municipal, Hervé CARRE pour la présentation de son rapport, ce soir,
qui sera suivi, dés I’année prochaine, d’un autre rapport, puisqu’il s’agit bien d’une obligation annuelle qui
sera aussi une occasion de pouvoir, aprés les témoins posés, entre guillemets, ce soir, de constater les
évolutions d’activité. Dans ce sens, je rejoins complétement les propos de Rose-Marie VERON sur le fait
qu’on est a la fois sur quelque chose qui correspond & un besoin et en méme temps sur des fonctions qui
ne sont pas encore nécessairement utilisées par tous ceux qui pourraient en avoir besoin ou y avoir acces.
Et dans nos sociétés, la Ville n’y échappe pas, ou les réglements, les normes, les décisions peuvent parfois
donner le sentiment d’enfermer les choses. Remettre de la souplesse et remettre de I’humain, c’est aussi se
permettre de prendre des décisions en trois dimensions, en pouvant examiner ce que peuvent étre a la fois
les cas particuliers dans un certain nombre de situations, dans d’autres d’aider les personnes a comprendre
des décisions qui sont prises par la collectivité, et puis, dans un troisiéme temps, de repérer des
dysfonctionnements en série, et c’est la fin de votre diaporama et de votre rapport, c’est-a-dire a partir du
moment oll on a un sujet qui revient souvent, est-ce que ce ne sont pas dans nos procédures ou dans nos
fagons de fonctionner qu’il y a des améliorations a conduire ? Et ce qui est, pour nous, fondamental, c’est
bien a la fois d’étre en capacité de regarder ce qui reléve des cas individuels, et comment, & un moment, la
somme des cas individuels doit inciter & une action collective, et ¢a fait partie des qualités de ce rapport
que de les mettre en perspective, ainsi, mais ¢a a également été dit par d’autres que moi, que de se placer
dans la continuité de la médiation, qui a été initiée dans cette collectivité il y a déja plusieurs années, en
faisant en sorte que les préconisations qui remontent, pour certaines, a trois ans, a quatre ans, on puisse
continuer & en suivre ou la réalité, la survenance, ou, au contraire, le fait qu’il y a encore matiére a
travailler sur un certain nombre de sujets. Merci infiniment...

Hervé CARRE : Merci a vous.

Monsieur le Maire :... et trés bonne soirée a vous. Vous pouvez, si vous le souhaitez, rester pour la suite
de ce Conseil qui sera peut-étre aussi consensuel que votre présentation. Et je vais maintenant passer la
parole & Emmanuel CAPUS, notre Adjoint aux Finances, qui a la responsabilité de nous présenter, la
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aussi, comme c’est le cas tous les ans, le Débat d’Orientations Budgétaires, qui est le préalable au vote du
budget qui doit intervenir, vous le savez, avant le 31 mars, et qui sera au cceur de notre Conseil Municipal
du mardi 29 mars. Monsieur CAPUS, vous avez la parole.

k%%
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Délibération DEL-2016-48

PILOTAGE MUTUALISE DES POLITIQUES PUBLIQUES - Finances

Débat d'orientations budgétaires pour 2016.

Rapporteur :Emmanuel CAPUS
EXPOSE

Conformément aux dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales (article L.2312-1 du
CGCT), le Conseil Municipal doit procéder a un débat sur les orientations générales du budget ainsi que
sur les engagements pluriannuels envisagés et les caractéristiques de 1'endettement de la commune dans les
deux mois précédant le vote du budget de l'exercice.

La récente loi NOTRe a complété cet article du CGCT en y ajoutant une présentation obligatoire des
orientations en matiére de ressources humaines.

Ce temps d’information et de débat va ainsi étre I’occasion de faire un point sur la situation financiére
particuliére que connait notre collectivité cette année comme toutes les collectivités locales, d’en expliquer
les causes et surtout de se projeter a I’horizon 2020.

Ce débat est également I’occasion de réaffirmer la volonté de I’équipe municipale de ne pas augmenter les
taux d’imposition et de maintenir un niveau d’investissement suffisant pour que notre ville poursuive son
développement.

Sur la base de ces deux engagements, la stratégie financiére a court et moyen terme de notre collectivité se
décline en quatre objectifs :

- Préserver I’épargne afin de respecter I’équilibre du budget en contenant I’évolution des
dépenses de fonctionnement,

- Compenser le prélévement sur la DGF par I’Etat de 70 M€ au titre de la contribution au
redressement des finances publiques entre 2014 et 2020 en recherchant toutes les
opportunités de financement (gestion dynamique du patrimoine, recherche de
subventions),

- Soutenir un niveau d’investissement volontariste, autour de 50 M€ par an
(43 M€ apreés le passage en Communauté Urbaine), pour structurer et dynamiser notre
territoire,

- Limiter Pévolution de la dette durant le mandat au niveau moyen des collectivités de la
strate.

En conformité avec ces orientations, ce rapport d’orientations budgétaires 2016 se présentera de maniére
différente des précédents exercices en débutant par les perspectives pluriannuelles tant en fonctionnement
qu’en investissement et par les conséquences a8 moyen terme sur les ratios financiers de notre commune.
Afin d’inverser la tendance de dégradation de nos niveaux d’épargne, la seconde partie de ce document
sera consacrée a la déclinaison de notre stratégie financiére sur le budget 2016 avec notamment une
présentation des orientations stratégiques dans le domaine des ressources humaines (complétées de
documents annexes : tableau des emplois, bilan social, rapport sur 1’égalit¢ professionnelle
homme/femme, diversité et lutte contre les discriminations).
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B Préambule méthodologique : le passage en Communauté Urbaine et la
lecture du budget 2016

Un des enjeux de ce rapport est de pouvoir conserver une base de comparaison satisfaisante entre les deux
budgets primitifs. C’est pourquoi, pour ce premier budget de la Ville aprés le transfert de nombreuses
compétences vers la Communauté Urbaine, il vous est proposé de comparer les deux budgets primitifs a
périmetre constant (BP 2015 et BP 2016 hors CU).

Ce passage en Communauté Urbaine modifie en effet la structure du budget 2016. Ces nouvelles
compétences se traduisent par des charges moindres compensées par une diminution de nos recettes via la
baisse de notre attribution de compensation. Le tableau synthétique suivant illustre ces principaux
changements et démontre la neutralité globale du dispositif :

1- AVANT TRANSFERT TRANSFERT EGA
(SUR LA BASE DES MONTANTS MOYENS "KPM G") 2- APRES NS Sl Varation
Fonctionnement Fonctionnement
Dépenses Recettes R-D Dépenses Recettes R-D
AC 224 224 AC 8,7 8,7
g Recette!
Deperrses autres 1.9 o= Sulics 40 -8,2 Dépenses transferées 0.0 |Recettes transférées 0.0 0
compétences compétences -5,5
Dépenses voirie et Recettes voirie et
P 109 . . 0.6
éclairage éclairage
Sous total 12,7 [Sous total 4,6
nvestissement Investissement
Dépenses Recettes R-D Dépenses Recettes R-D
Depenses vorie et 124 |rcrva 181 | -105 Dépens g yowie et 0.0 -5,0 5,5
éclairage éclairage
Fonds de concours 50
volirie
SOLDE 7 SOLDE| 37 0

On peut donc constater que le passage en CU conduit 4 une dégradation mécanique des indicateurs
financiers liée aux régles de transfert de compétences et a la baisse de 1’épargne avec :

*  Une détérioration de I’autofinancement brut d’un peu plus de 5,5 M€,
»  Une charge d’investissement qui diminue d’un montant équivalent,

»  Une capacité de désendettement qui se dégrade de 4 ans a I’issue du mandat.

L’effet global est cependant évidemment neutre et s’accompagne d’une amélioration mécanique
dans les mémes proportions des indicateurs financiers d’Angers Loire métropole.

26



B Le projet de budget 2016 confirme la nécessité d’une gestion rigoureuse

¢ L'audit financier du cabinet KPMG alertait sur I'impasse budgétaire dans laquelle la
Ville était engagée

Un état des lieux des finances de notre commune a €té dressé par le cabinet KPMG a l'occasion d’un audit
financier mené€ a la fin du premier semestre 2014. Il conduisait & dresser deux constats principaux :

s« Angers qui était jusqu'a présent caractérisée par un niveau d'autofinancement net important
a connu ces derniéres années une détérioration rapide de ce dernier compte tenu d’une
dynamique des dépenses de fonctionnement plus importante que celle des recettes, ajoutée a
partir de 2010 a un recours important a l'emprunt qui a conduit a la détérioration rapide de
l'autofinancement net.

» e niveau d'investissement des 10 derniéres années a été nettement supérieur a la moyenne de
la strate atteignant un niveau qui n’est aujourd’hui plus soutenable.

Et KPMG concluait : « Si la ville maintenait la trajectoire financiére constatée sur la période 2008-2013
(niveau d'investissement élevé d'environ 70 M€ par an, hausse des dépenses courantes supérieure
d’environ 2% a celle des recettes, baisse des dotations de I'Etat, maintien de la fiscalité locale), la ville
dépasserait les seuils de prudence dés 2015 et connaitrait des difficultés d’équilibre budgétaire (capacité
d’autofinancement nette négative). »

Cet état des lieux s’appuyait notamment sur un volume d’investissement inadapté aux capacités
financiéres structurelles de la collectivité conjugué a une augmentation non maitrisée des charges de
fonctionnement sur le mandat précédent.

Deux graphiques viennent illustrer ces éléments en reprenant le niveau d’investissement d’une part puis
les taux d’évolution sur la période 2010-2016 des charges de personnel et des subventions d’autre part :

Dépenses d'investissement sur la période 2008-2016
90
80

70
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50 :
40 80 79 78
30 - o 65 i
20
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0

CA 2008 CA2009 CA2010 CA2011 CA2012 CA2013 CA2014 CA2015
provisoire
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TAUX D'EVOLUTION DES DEPENSES DE RH ET DE SUBVENTIONS
SUR LA PERIODE 2010-2016
mRH ® Subventions

i o~

CA2010-CA2011¢ CA2011-CA2012 CA2012-CA2013 CA2013-CA2014 CA2014-CA2015 BP2015-BP2016
PREV s

4,8%

3,2%

2,69

2,0%

+ Les mesures financiéres correctrices engagées depuis 2014 portent leurs fruits: en
2015, pour la premiére fois depuis 2002, la chute continue de I'épargne est enrayée

On a assisté depuis 2002 a une chute continue de 1’épargne qui a fait passer la Ville d’ Angers du statut de
collectivité en excellente situation financiére a celui de ville ne disposant pratiquement plus de capacité
d’autofinancement.

EVOLUTION DE L'AUTOFINANCEMENT NET
En M€
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provisgire

Sur la base des premiers résultats de 1’exercice 2015, on peut affirmer que cette chute continue est
interrompue. Cela conforte notre stratégie financiére.
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Pour autant, il convient de projeter dans le temps les effets de ce début de redressement et ceux, massifs,
de la baisse de la DGF puis d’en mesurer les impacts sur les ratios financiers de la collectivité a I’horizon
2020.

¢ Le projet de BP 2016 : une rigueur confirmée

Des arbitrages budgétaires volontaristes ont été engagés afin de maintenir 1’équilibre de la section de
fonctionnement. Ainsi les dépenses de fonctionnement seront stabilisées & leur niveau de 2015. Les
dépenses d’investissement seront contenues a 54,1 M€ (46,7 M€ hors gestion déléguée).

B Dans un contexte incertain, une prospective financiéere 2016-2020
responsable

Les hypothéses retenues ont été établies sur une base réaliste en ce qui concerne 1’évolution des recettes et
volontariste sur le plan des dépenses de maniére a respecter les grands équilibres budgétaires :

» Intégration de la baisse de la DGF,

= Pas d’augmentation des impdts sur le mandat,

= Evolution des dépenses de ressources humaines inférieures a 1% / an,
=  Evolution des charges générales : -2 %/ an,

= Niveau globale des subventions : -2% / an,

= Autour de 50 M€ de charges d’investissement sur le budget principal (43 M€ hors gestion
déléguée de la voirie).
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+ Conclusions de I'analyse prospective

PROSPECTIVE BUDGET PRINCIPAL - VILLE d'ANGERS 2016-2020

A
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Entre 2015 et 2016, la grille de lecture du graphique évolue dans la mesure ot a partir de 2016 :
= les conséquences du passage en Communauté Urbaine sont prises en compte
(épargne diminuée de 5,5 M€),
» ]’approche budgétaire retenue correspond au format d’un budget primitif (les cessions ne sont pas
imputées en fonctionnement mais en investissement).

Les résultats de cette prospective conduisent a :

=  Un autofinancement brut qui s’améliore grace aux efforts de gestion,

=  Une augmentation de la dette sur le mandat (de 84 M€ fin 2014 a 179 M€ fin 2019). La ville
resterait pour autant dans la moyenne des villes de sa strate (1170 € par hab. en 2019 pour
Angers contre 1176 € pour la strate en 2014, ce demier chiffre évoluera par ailleurs sur la
période),

* Du fait des annuités nouvelles, une épargne nette qui tombe a 1,3 M€ en 2017 puis se
reconstitue lentement pour arriver a 3,9 M€ en fin de période

s  Un ratio de capacité de désendettement proche des 13 ans en 2020 mais dont la pertinence est a
relativiser compte tenu du passage en CU et de la baisse de 1’épargne associée.

Tous ces résultats sont de surcroit des projections de budget primitif. L’analyse des exercices 2014 et
bient6t 2015 montre des écarts qui sont susceptibles d’améliorer cette prospective.
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® Plan pluriannuel d’investissement 2016-2020

La stratégie financiére cible a laquelle permet d’aboutir 1’analyse prospective est également a rapprocher

du Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) 2016-2020 ci-dessous :

Politique sectorielle

BP 2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

5 ANNEES

Urba. logement aménag. urbain 12907 000] 12955298 | 15331000 | 10986 000 | 15361000 | 67 540 298
Pilotage mutualisé politiques 13 009 000] 11671 500 | 10653 100 | 12636 000 | 14 392 000 62 361 600
Activités sportives et loisirs 47448101 9017 350{ 14697950 | 16 054950 | 6 067 950 50 583 010
Educ enfance famille formation 1788000 3718700 5474700{ 6352200| 6678700 24012 300
Dév. économique et du tourisme 1525000] 2820000 13560000 | 4 360000 210 000 22 475 000
Voirie et espaces publics 40750000 5580000] 4580000] 3580000] 3580000 21 395 000
Parcs, jardins et paysages 30790000 5041000] 2736000] 2681000} 2509000 16 046 000
Actions culturelles patrimoine 1602500] 2980000 1305000] 1005000 965 000 7 857 500
Citoyenneté & vie de quartiers 1781 500] 4 555 000 690 000 190 000 - 7 216 500
Propreté urbaine 653 000 733 000 733 000 733 000 733 000 3 585 000
Partenaires politique sociale 365 000 365 000 365 000 365 000 365 000 1825 000
Prévention et sécurité 546 000 540 000 548 000 40 000 40 000 1714 000
Rayonnement et coopérations 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 500 000
Déplacements 270 000 50 000 50 000 50 000 50 000 470 000
Protection de I'environnement 40 000 86 000 91 000 91000 91 000 399 000
Attract. commerciale & artisa. 48 000 48 000 48 000 48 000 48 000 240 000
Relations avec les usagers 120 000 70 000 - - - 190 000
Total général Hors dette 46653810 | 60330848 | 70962750 59272150 | 51190650 = 288410 208

ECART

17 330 848

27 962 750

16 272 150

8 190 650

73 410 208

RECETTES AFFECTEES

6 550 000

5 250 000

5424 672

9 250 000

26 474 672

ECART AVEC RECETTES AFFECTEES

10 780 848
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Nous avons la volonté de maintenir un niveau d’investissement adapté pour dynamiser notre tetritoire sans
pour autant aller au-dela de nos capacités financicres.

Avec une moyenne de 60M€ par an (hors gestion déléguée de la voirie), il présente a ce stade un niveau
d’investissement qui n’est pas en phase avec les objectifs fiscaux, financiers et budgétaires que nous nous
sommes assignés. Le poids des participations dans les ZAC qui n’ont pas été a la hauteur des besoins ces
derniéres années explique pour partie ce dépassement. De nouveaux arbitrages vont s’avérer nécessaires
pour s’approcher de notre objectif.

En complément de ces prochains arbitrages sur le PPI, ces perspectives financi¢res nous obligent
également & envisager de fagon durable un encadrement étroit des dépenses de fonctionnement afin de

conserver un minimum d’autofinancement de ’investissement.

Cette stratégie est celle qui a été déclinée a chaque étape de 1’¢laboration du budget 2016 ainsi que le
démontrent les chapitres suivants.

B Notre démarche dans le contexte budgétaire du mandat 2014-2020

Les collectivités locales sont confrontées ces derniéres années 4 un effet de ciseaux entre leurs recettes,
affectées par la crise économique et les baisses brutales des dotations d’un c6té et leurs dépenses qui
croissent fortement sous le coup des transferts de compétences et des décisions de I’Etat trop faiblement
compensées de I’autre coté.

Les collectivités doivent donc s’adapter a ce contexte financier de plus en plus contraint tout en s’efforgant
de mobiliser faiblement le levier fiscal. Elles se doivent également d’assurer le maintien d’une situation
financiére satisfaisante permettant tout a la fois le maintien de 1’autofinancement, un niveau d’endettement
raisonnable et la poursuite d’une politique d’investissement adaptce.

Pour répondre 4 ces problématiques et enjeux, différentes actions s’offrent aux collectivités : la maitrise de
I’évolution des dépenses de fonctionnement, 1’optimisation des recettes, la responsabilisation des
usagers...

Dés le début du mandat 2014-2020, nous avons souhaité anticiper le resserrement des marges de
manceuvre en procédant a une relecture de ’ensemble de ses politiques publiques.

Pendant un an, la Ville d’Angers a procédé a un état des lieux de I’ensemble des services rendus aux
usagers par I’ensemble de ses directions. Elle a engagé un travail cohérent, homogéne et partagé pour
réinterroger les niveaux de services, les adapter, tout en ne négligeant pas les capacités d’innovation. Cette
démarche a intégré une dimension pluriannuelle afin de mettre en ceuvre sur la durée un programme
d’actions adaptées a la réalité de nos ressources.

Grace a ce travail réalisé en interne en nous appuyant sur un ensemble de services ressources et
I’ensemble des adjoints nous avons pu prioriser nos actions et préciser les niveaux de services a assurer.

Plutét que d’afficher des objectifs de pourcentages ou de chiffres a atteindre, nous avons préfére
préalablement réinterroger toutes nos politiques publiques, nos relations avec les usagers et les partenaires
afin d’étre acteurs et forces de proposition pour ne pas nous contenter de subir les contraintes. Relire nos
politiques publiques a permis de donner du sens & notre action et a prioriser nos interventions a venir dans
un contexte de réduction affichée de nos dépenses de fonctionnement.
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Cela nous a également permis de construire ces premiers éléments d’orientations budgétaires pour 2016 et
de dégager les principales lignes directrices des prochaines années notamment en matiére de ressources
humaines et de choix d’investissement.

B Balance générale - Equilibre du BP 2016

Les montants commentés dans la suite du rapport sont retraités de maniére a comparer deux exercices
budgétaires a compétences constantes. Les crédits du BP 2016 ont ainsi été augmentés des charges et des
produits transférés a la Communauté Urbaine.

Quelques traits marquants caractérisent ce budget 2016 :

®  Une stabilisation des dépenses de fonctionnement (+0,08%) avec une maitrise de la masse
salariale (+0,5%) et ce malgre des contraintes externes fortes (révision de la prestation de service
unique de la CAF notamment),

=  Un maintien des recettes de fonctionnement (+0,2%) malgré une nouvelle baisse de la DGF liée
a la Contribution au Redressement des Finances Publiques (- 4,1 M€),

pY

= Un autofinancement brut stabilisé a 18 M€ (le méme niveau qu’en 2015) mais un
autofinancement net qui se dégrade compte tenu des annuités nouvelles,

* un emprunt d’équilibre limité a4 18,4M€ comme en 2015 grice a des cessions de parts sociales
liées & la transformation en CU (Sominval, Sara-Sodemel, Soclova).
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Fonctionnement

BP 2016 emmml Retraitement BP 2016  grz0158P2016 |Retratteme
BP2M1S |~ ol owmCu| o BPAE BP2015 | scu  tscu | moy BPHE
Taxe fonciéres et d'habitation 96180 97970  1,9% 97970 Personnel (chap 012) 113582 114131 0,5% 14134
Autres taxes 5900 8500 44,1% 2300 6200 Subventions 43 651 43 627 0,1% 818 42809
CCAS 12050 12050 00% 12050
Sub enfance/préventions spécialisée/st 3639 4677 28.5% 818 3859
DGF 36 344 30550 -15,9% 30550 Autres subventions 27962 26900 40% 26900
Autres dotations 16 954 19700 16,2% 19700 Autres dépenses 51251 50 892 0,7% 3800 47092
Attribution compensation 22410 22410 0,0% | 13865 8744
DSC 6000 6000 0,0% 6000
FPIC 1950 2380 2,1% 2380 Sous total 208 484 208 650 0,1% 4618 204032
Allocations compensatrices 5166 4498  -12,9% 4498
Autres recettes 35211 34640 1,6% | S8 40480 Annuité (CH) 7846 9425 20,1% 9425
capital | 5312 6 855 29,0% 6855
intéréts | 2534 2570 1.4% 2570
Sous total 226115 226648 02% | 1126 21652
Investissement
BP20S | 20 “:’;“,;Z"gj‘J Revslement gt BP2OS o oy e e go g
Autofinancement 9785 8573  12% | 5508 3065 | |Dépenses déquipement 38082 33353 33383
FCTVA+TLE +TA 6000 6310 5% 1810 4500 Subventions 3353 5776 2% 5776
Subvertion et autres 15579 11947  23% | 15148 27095 d':;“:““’ financiéres hors 9832 15026 5% | 7e0 285
Emprunt 18 847 27075 4% 8600 18475
Cessions 1056 250 -16% -8 600 8850
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B Recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement se répartissent comme suit :

B 010 % BP 016
=1 4
O B FH (
Produit fiscal 96,2 98,0 1,9%
Dotations d'agglomération 28,4 28,4 -0,1%
DGF / DSU / DNPéréquation 52,4 49,4 -5,7%
Autres recettes 49,1 50,9

Total 226,1 226,7

Globalement les recettes de fonctionnement se présentent de la maniére suivante :

RECETTES DE FONCTIONNEMENT en M€

DGF/ DSU/ Divers
DNPéréquation e 50,9
43,4 s TR 22%
22% .

Dotations
d'agglomération |
28,4

13%

Produit fiscal

98,0
43%

¢+ Produit fiscal

Compte tenu de I’engagement de la nouvelle équipe municipale de ne pas augmenter les taux
d’imposition, nos estimations sur la fiscalité sont construites sur la base d’une croissance prudente de nos
bases fiscales de 1% de variation nominale et 0,5% de variation physique. A partir de ces hypothéses, les
recettes générées par la fiscalité ménages approcheraient les 97,97 M€.

¢+ Dotations d’Agglomération (Attribution de Compensation et Dotation de Solidarité
Communautaire)

Hors CU le montant de BP a BP est équivalent. Il est a noter que le passage en communauté urbaine et les
transferts de compétence associés ont eu comme conséquence de modifier le montant de 1’ Attribution de
Compensation versée aux différentes communes membres. Ce montant a ainsi été diminué de 13,6 M€
pour la Ville d’ Angers pour compenser les transferts de charge de la Ville vers la Communauté Urbaine.
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¢ D.G.F: dotation forfaitaire, dotation de solidarité urbaine, dotation nationale de
péréquation

La DGF, principale dotation des collectivités locales, est depuis 2014 ponctionnée du montant de la
contribution au redressement des finances publiques. Avec 1’aide d’un cabinet spécialisé, nous avons
simulé 1’évolution de la DGF sur le mandat (& réglementation constante) en intégrant la dotation de
solidarité urbaine dont bénéficierait Angers qui appartient aux 250 premiéres communes de la dotation de
solidarité urbaine cible.

EVOLUTION DE LA DGF DE LA VILLE D'ANGERS

60
52,6 50,9

49,4

50

Millions

40

30

20

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm DOTATION FORFAITAIRE s DSU = DNP  ==eamTQOTAL DGF

La perte cumulée de DGF (graphique ci-dessous) serait donc entre 2014 et 2020 de 42 ME€ soit quasiment
une année d’investissement pour la collectivité. Mais en réalité notre collectivité contribuera bien pour 70
ME au titre de la contribution au redressement des finances publiques. C’est 1’évolution favorable de la
dotation de solidarité urbaine qui viendra atténuer cette baisse importante.
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¢+ Les autres recettes

Les autres recettes sont constituées des autres dotations et impo6ts, des recettes d’exploitation, des recettes
exceptionnelles, des produits financiers, etc... Elles affichent une hausse de 3,6%. Les principales recettes
subissant des évolutions :

» Le niveau de la taxe additionnelle aux droits d’enregistrement serait ajusté au niveau du réalisé
2015 4 savoir 5,6 M€ contre 3 M€ de prévisions au BP 2015.

= Le FPIC (Fonds de péréquation intercommunal et communal) devrait continuer de croitre en 2015
puisqu’au niveau national, 1’enveloppe devrait augmenter de 22%. Pour la ville d’Angers, il est
évalué a 2,38 M€ pour 2015.

= La baisse des recettes liées a la mise en ceuvre de la « prestation de service unique contrats » par la
CAF modifie les régles de tarification en créches et représente pour les finances de la Ville une
perte de 470 000€ sans compter la baisse de recettes de nos partenaires associatifs.

B Dépenses de fonctionnement

+ Les orientations en matiére de ressources humaines et de gestion des emplois et des
compétences

La maitrise des effectifs et de la masse salariale de notre collectivité, qui constitue prés de 55 % de nos
charges de fonctionnement, est capitale. Nos charges de personnel ont progressé de 12 % entre 2012 et
2014 passant de 98 174 K€2a 110 041 K€,

Pour traduire sur le plan budgétaire notre stratégie en maticre de ressources humaines, il faut [’adapter a la
fois aux niveaux de services arrétés et a4 |’atonie des recettes de fonctionnement attendues pour les
prochains exercices en nous appuyant sur le tableau des emplois, les données du bilan social et le rapport
sur 1’égalité professionnelle homme/femme, diversité et lutte des discriminations joints en annexe.

Rapportées au nombre d’habitants, les dépenses de personnel ont atteint, selon 1’analyse financiére
rétrospective de la Direction Départementale des Finances Publiques, 718 €/habitant et se situent a un
niveau supérieur a celui observé pour la moyenne nationale de 703 €/habitant.

La Ville d’Angers va s’efforcer, dans une démarche volontariste, de limiter I’évolution de sa masse
salariale 4 moins de 1% chaque année hors transfert de compétences ou évolution de charges nouvelles
décidées par I’Etat et non connues a ce jour. Il nous faudra a cet effet rechercher la juste adéquation entre
niveau de service, nombre d’emplois et compétences.

Plusieurs leviers vont pour cela étre utilisés :

® Hors transfert éventuel de compétences, les effectifs seront donc stabilisés. Ils n’augmenteront pas
sur le mandat et les départs en retraite ne seront pas systématiquement remplacés.

*» La mutualisation et les synergies entre services seront encouragées. Elles sont un moyen de
réduire les charges de fonctionnement de 1’intercommunalité. Notre collectivité a engagé depuis
2008 la mutualisation des services entre la Ville d’Angers, le CCAS et Angers Loire Métropole.
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25 directions ont été a ce jour mutualisées, représentant 550 collaborateurs, soit 15% des effectifs.
Cette démarche sera consolidée et poursuivie.

®» Un schéma de mutualisation sera mis en ceuvre entre l’intercommunalité et les communes
conformément 4 la Loi de Nouvelle Organisation Territoriale de la République. Angers Loire
Meétropole engagera en la matiére une démarche progressive et réaliste en s’appuyant sur ses
premiéres réalisations. La Ville d’ Angers s’associera a ce schéma.

= Ces orientations en Ressources Humaines pour le mandat vont nécessiter la mise en ceuvre d’une
gestion renouvelée des effectifs et des compétences par la mise en place d’un plan de
redéploiement des emplois, d’un accompagnement fort des parcours professionnels, d’une
réflexion systématique sur les conditions de travail et I’ergonomie des organisations.

¢ Les subventions de fonctionnement et les participations:

Les subventions de fonctionnement sont stables passant de 43.7 M€ 43.6 M€ (hors CU). Cette situation
comptable globale masque une réalité différenciée qui peut se résumer en trois éléments :
- Une préservation de la subvention au CCAS a 12.05 M€,
- Une progression des crédits affectés a ’enfance et a la prévention spécialisée de 1.03 M€, qui
compense les désengagements de la CAF et du Département,
- Les autres subventions et participations qui diminuent d’environ 4%.

+ Les frais de fonctionnement des services:
Les frais de fonctionnement diminuent de BP a BP de 0.4 M€ (-0.7%).
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Mes de personnel 113,6 114,1 0,5%
Subventions de fonctionnement 43,7 43,6 -0,05%
dont CCAS 12,1 12,1 0%
dont subventions secteur enfance et prévention spécialisée 36 4,7 31%
dont autres subventions 28,0 26,9 -4%
Frais de fonctionnement des services 51,3 50,9 -0,7%




DEPENSES DE FONCTIONNEMENT en M€

Subventions de

fonctionnement f F.rals de
43,6 onctionnement
21% 50,9
24%

Charges de personnel
114,1
55%

B Dépenses d’investissement

¢+ Programme d’investissement 2016

Le projet de budget pour 2016 prévoit des dépenses d’investissement de 61,9 M€. Ce montant est a
retraiter avec la gestion déléguée de la compétence voirie (15,2 M€) pour obtenir un périmétre de
comparaison équivalent a 2015. Le montant ainsi obtenu est de 46,7 M€ du BP 2016 hors gestion
déléguée.

L’objectif pour le mandat est en effet de limiter ’investissement & une moyenne de 43 M€ par an
(50 M€ avant le transfert des compétences vers la CU) afin de contenir la dette et par voie de conséquence

de préserver |’épargne.

Le programme d’investissement 2016 se répartit entre les priorités  suivantes
(les principales opérations ayant été détaillées dans la partie sur le PPI) :
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Politique sectorielle

BP 2016

Urba. logement aménag. urbain 12 907 000
Pilotage mutualisé politiques 13 009 000
Activités sportives et loisirs 4744 810
Dév. économique et du tourisme 1 525 000
Educ enfance famille formation 1788 000
Voirie et espaces publics 4 075 000
Parcs, jardins et paysages 3079 000
Actions culturelles patrimoine 1 602 500
Citoyenneté & vie de quartiers 1781 500
Propreté urbaine 653 000
Partenaires politique sociale 365 000
Prévention et sécurité 546 000
Rayonnement et coopérations 100 000
Déplacements 270 000
Protection de I'environnement 40 000
Attract. commerciale & artisa. 48 000

B Recettes d’investissement

Relations avec les usagers 120 000
Total général Hors dette 46 653 810

Les produits de la section d’investissement se répartissent comme suit :

FCTVA et taxe locale d’équipement
Les subventions d’investissement
Les emprunts nouveaux
Cessions d’immobilisations

Le virement de la section de fonctionnement
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6,3 M€ contre 6 M€ au BP 2015
11,9 M€ contre 15,6 M€ au BP 2015
18,4 M€ contre 18,8 M€ au BP 2015
8,8ME€ contre 1,05M€ au BP 2015

8,5 M€ contre 9,8M€ au BP 2015



H Dette

¢+ Encours de dette

Apreés enregistrement des 18 M€ d’emprunts souscrits en 2015 (10 M€ 4 1,6% avec le Crédit Agricole sur
20 ans et 8 M€ a 1,83% avec la Banque Postale sur 20 ans) et le remboursement en capital (5,14M€),
I’encours de la dette du budget principal au 1°" janvier 2016 s’élevera a 97,03 M€.

Evolution de I'encours Budget Général Ville d'Angers
2010-2016au01/01/Nen M€
150

130

110

97,03

90
70

50

30 24,58

-10 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= BUDGET PRINCIPAL 1 4BUDGET CHAUFFERIE

N.B. : Transfert des 13 M€ d'encours du budget chaufferie vers ALM au 01/09/2015

¢+ Les prévisions pour 2016
Pour 1’équilibre de la section d’investissement, les recettes d’emprunt ont été inscrites a prés de
18 M€ hors passage en CU. Les restes a réaliser et les résultats budgétaires 2015 seront de nature a
modifier ce montant lors du budget supplémentaire, I’enjeu étant bien de réduire ce montant.
Les annuités nouvelles ont été calculées sur la base d’un prét maximum de 20 M€ sur 20 ans au taux de
2,15% (mobilisé au 1" juillet avec une échéance semestrielle).

¢ Les caractéristiques de la dette de la Ville d’Angers

A I'inverse de I’Agglomeération, la dette de la Ville d’ Angers est sécurisée avec des préts en taux fixe et en
taux variable essentiellement.
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EMPRUNT TAUX FIXE 58000000,00] 5170492373
2/ MON269746EUR CFFL/DEXIA 12/05/2010] 01/12/2010] 500000000 3250 000,07[Fixe 3,29[15 ans
5/ C07364 CREDIT AGRICOLE CA-CIB 14/09/2012] 19/12/2012] 500000000 3916 666,67Fixe 4,72}15ans
6/ 8336368 CAISSE D'EPARGNE 19/03/2013| 25/06/2013] 15000000,00] 12 250 000,00]Fixe 3,80[15 ans
11/ 6970386 SOCIETE GENERALE 04/12/2014] 08/03/2015| 15000000,00] 14394 569,56]Fixe 2,15[20ans
12/10000204821 | CRCAM DE UANJOU ETDUMAINE | 25/07/2015| 15/10/2015] 10000000,00] 9893 687,43(Fire 1,60[20ans
13 / MONS06174EUR LA BANQUE POSTALE 16/12/2015| 01/05/2016] 8000000,00 8000 000,00[Fixe 1,83[20ans
EMPRUNT ASSORTI D'UNE LIGNE DE TRESORERIE 10000000,00]  6333333,26]
1/LT100215C06182 | CREDIT AGRICOLE CA-CIB 31/05/2010] 01/09/2010] 10000000,00] 6333 333 26]Fine 3,20[15 ans
EMPRUNT A TAUX REVISAGLE / VARIABLE 45354906,00]  38991652,69
4/ LT110090C06681 CREDIT AGRICOLE CA-CIB 20/04/2011] 17/09/2012] 5000000,00 3666 666,68[Révisable 1,42[15 ans
9/5030752 coc 24/12/2013| 01/04/2014] 25354906,00] 23 880903,45|Variable 1,99[25 ans
10/14139380 CREDIT COOPERATIF 08/12/2014| 01/04/2015| 5000000,00] 4777 41591Fixe / Révisable 1,60{15 ans
385100251 CAISSE D'EPARGNE 20/05/2010  25/07/2011| 10 000 000,00 6 666 666,65 ;';: r/| aR:l:'sab'e 2,66{15 ans
TOTAL GENERAL 11335490600 97029 909,68

B Budget annexe Boucle optique angevine

Aprés avoir concentré ses efforts ces derniéres années sur le raccordement de différents services de la
Ville, le budget annexe devrait en 2016 étre davantage consacré a la rénovation des infrastructures du

réseau.

Mouvements réels en k€

Fonctionnement

62

Investissement

Conclusion

Premier budget traduisant le passage de notre territoire en Communauté Urbaine (il faut remonter a 2001
et la création de la Communauté d’Agglomération pour retrouver des transferts de compétences de cette
importance), le budget 2016 de notre collectivité est aussi celui de la nécessaire rigueur afin de préserver
les grands équilibres.

Un niveau d’investissement inadapté ces derniéres années, conjugué a une forte augmentation des
dépenses de fonctionnement incompatibles avec la baisse drastique des dotations de I’Etat, pénalisent
désormais lourdement les marges de manceuvre de notre collectivité.
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Comme I’a rappelé I’audit du Cabinet KPMG réalisé au début de ce mandat, il est impératif de modifier la
trajectoire financiere de notre ville sous peine de capacité d’autofinancement nette négative immédiate.

Depuis deux ans, des mesures correctrices ont été engagées et ont permis pour la premiére fois depuis
2002 d’enrayer la chute de 1I’Epargne. Ces efforts doivent impérativement étre poursuivis tant en
fonctionnement qu’en investissement, le projet de budget pour 2016 s’inscrit dans cette volonté tout en
réaffirmant son refus d’augmentation de la fiscalité.

La prospective financiere 2016-2020 dessine cependant un chemin responsable que le débat d’orientations
budgétaires doit nous permettre de partager en faisant preuve de réalisme et de transparence.

Avec une moyenne de 60 M€ par an (hors gestion déléguée de la voirie), notre Plan Pluriannuel
d’Investissement présente & ce stade un niveau d’investissement qui n’est pas soutenable pour tenir les
objectifs fiscaux, financiers et budgétaires que nous nous sommes assignés. De nouveaux arbitrages vont
s’avérer nécessaires pour s’approcher de notre objectif.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, article L5211-1 et suivants,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, article 1.5215-1 et suivants,

Considérant l'avis de la commission Finances du 18 février 2016

DELIBERE

Donne acte de la tenue du débat d’orientations budgétaires pour 1’exercice 2016.

Lo L)

e

BUDGET PRIMITIF 2016

Conseil municipal du 29 février 2016

Emmanuel CAPUS : Oui, Monsieur le Maire, merci. Comme traditionnellement, nous allons débattre sur
les orientations budgétaires, sur les engagements pluriannuels, et aussi sur la dette, mais cette année, il y a
une nouveauté qui a été introduite par la loi NOTRe, il y aura également une présentation obligatoire des
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orientations en matiére de ressources humaines, et je vous proposerai peut-étre, Monsieur le Maire, si vous
le voulez bien, au moment ou j’aborderai ce point, de passer la parole a ’Adjoint aux Ressources
Humaines, Benoit PILET.

® SOMMAIRE

BUDGET PRINCIPAL
= |ntroduction et préambule méthodologique
» Constats sur la situation financiére de la Ville
* La prospective 2016-2020 et le PPI
= ['équilibre général du projet de BP
= Les recettes et les dépenses de fonctionnement
» Les recettes et les dépenses d'investissement
s Ladette

BUDGET ANNEXE
= Boucle Optlique Angevine
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DieanngesFrmiies

= INTRODUCTION DOB 2016

Deux engagements forts sur le mandat

» Ne pas augmenter les taux d imposition

= Maintenir un niveau d'investissement suffisant pour notre ville
(50 M€ avant passage en CU)

Déclinés en objectifs financiers

= Préserver I'épargne en contenant nos dépenses de
fonctionnement

= Compenser le prélevement sur nolre DGF en recherchant des
opportunités de financement

= Limiter {'évolution de Ia dette

" 4

/. B

DrarionderFiames

C’est ’occasion, pour nous, lors de ce Débat d’Orientations Budgétaires, de rappeler la situation
financiére particuliére que connait notre collectivité cette année, comme toutes les autres collectivités,
d’en expliquer les causes, et surtout de se projeter a I’horizon 2020. C’est aussi I’occasion de réaffirmer la
volonté de notre équipe municipale de deux engagements, deux engagements forts. Le premier : ne pas
augmenter les taux d’imposition, sur I’ensemble du mandat. Le deuxiéme engagement, c’est maintenir un
niveau d’investissement suffisant pour que notre ville poursuive son développement, et ce niveau
d’investissement suffisant, vous le savez, nous I’avons chiffré a 50 millions d’euros avant le passage en
Communauté urbaine. Ces deux engagements forts se déclinent en plusieurs objectifs financiers. Le
premier objectif financier, c’est de préserver notre épargne en contenant nos dépenses de fonctionnement.
Deuxiéme objectif : compenser le prélévement opéré sur notre DGF en recherchant des opportunités de
financement nouvelles. Troisiéme objectif : ¢’est de limiter 1’évolution de notre dette en restant dans la
moyenne de la strate, en tous les cas en souhaitant ne pas dépasser la moyenne de notre strate.
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B IMPACTS DU PASSAGE EN COMMUNAUTE URBAINE

Une dégradation mécanique des indicateurs financiers liée
aux régles de transfert de compétences

» Une détérioration de |'autofinancement brut d'un peu plus de
55M€

» Une chamge d'investissement qui diminue d'un montant
équivalent

= Une capacité de désendettement qui se dégrade de 4 ans &
lissue du mandat

Neutralité globale et amélioration mécanique dans les
mémes proportions des indicateurs financiers d’ALM

/B
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Alors, par rapport & ’année derniére, par rapport aux autres années, on va inverser le déroulé. Je vous
propose de commencer par le Plan Pluriannuel d’Investissement et de voir ensuite les orientations
budgétaires 2016. Un préalable méthodologique : on est dans une année trés particuliére, on vient de
passer en Communauté urbaine, et ce passage en Communauté urbaine a des conséquences sur la lisibilité
du rapport puisqu’il y a un transfert de charges d’investissement vers la Communauté urbaine. Ce transfert
de charges d’investissement est compensé par une baisse de nos attributions de compensation, c’est-a-dire
de nos recettes de fonctionnement, de telle sorte qu’il y a mécaniquement une dégradation des indicateurs
financiers liée aux régles de transferts de compétences, mécaniquement, puisque nous avons une charge
d’investissement, une dépense d’investissement qui est compensée par une diminution d’une recette de
fonctionnement. Cela entraine, et vous avez le détail en page 2 du rapport, a effet global constant entre les
deux collectivités, une dégradation mécanique des indicateurs financiers de la Ville, et, paralléelement, une
amélioration mécanique, dans les mémes proportions, des indicateurs financiers d’Angers Loire
Meétropole. Cette dégradation, elle est de 5,5 millions d’euros en matiére d’autofinancement brut, et elle
dégrade également, nécessairement, mécaniquement, notre capacité de désendettement de 4 ans sur
Pensemble du mandat. A 1’issue du mandat, nous aurons une capacité de désendettement supérieure de 4
ans a celle de 2016. Voila pour le préambule méthodologique sur la lecture. Mais c’est vrai que vous
donner un rapport ou on aurait que les chiffres de I’année non retraités, ¢a serait assez illisible par rapport
au budget de I’année derniere, donc c’est pour ¢a que vous avez, a chaque fois, une colonne « Budget
Primitif 2016 » et une colonne « Budget Primitif 2016 hors transferts de compétences 4 la Communauté
urbaine ».
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CONSTATS
SUR LA SITUATION FINANCIERE
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® L'AUDIT FINANCIER DU CABINET KPM(3 ALERTAIT SUR
L'IMPASSE BUDGETAIRE DANS LAQUELLE LA VILLE
ETAIT ENGAGEE

= up volume d'inveslissement inadapté aux capacités financiéres
structurelles de la coilectivité

s yne augmentation non mallrisée des charges de
fonctionnement sur le mandat précédent

/B
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Autre préalable : je vous rappelle que ’audit KPMG que nous avions missionné en 2014 posait deux
constats, d’abord que nous avions un volume d’investissements qui était inadapté par rapport aux
capacités financiéres structurelles de la collectivité, et que nous avions une augmentation non maitrisée
des charges de fonctionnement sur le mandat précédent.
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B UN VOLUME D’INVESTISSEMENT INADAPTE

Dépenses d'investissement sur la période 2008-2018

79 78 73
61
51

CA 2008 CA 2009 CA 2010 CA 2011 CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA 2015
provisoire
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Voila les points que révélait ’audit KPMG qui sont visibles, notamment, sur les diapositives suivantes. On
a eu des investissements trés importants en 2008, 2009, et 2010, un léger retour a quelque chose de plus
correspondant plus a nos ressources en 2011 et, a nouveau, en 2013, notamment avec la construction
d’AquaVita, des dépenses d’investissement tres élevées. En 2014, on a réduit la voilure, et en 2015, nous
atteindrons les 51 millions d’euros d’investissement que nous avions projetés dans notre budget
prévisionnel 2015.

® UNE AUGMENTATION NON MAITRISEE DES CHARGES
DE FONCTIONNEMENT

De la méme fagon, les diapositives suivantes vous montrent l’augmentation sensible des dépenses de
personnels sur les années 2012, 2013, 2014. Sur les années 2013-2014, si vous cumulez 4,8 et 7,7, vous
arrivez a plus de 12 % d’augmentation de charges de personnels sur les deux années précédant 1’élection
municipale de 2014. De la méme fagon, les dépenses de subventions ont augmenté trés sensiblement,
3,2 % en 2013, 7,4 % en 2014, et c’était manifestement trop élevé par rapport aux capacités financiéres de
notre collectivité. Voila pour le préalable du contexte financier dans lequel nous nous situons.
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®m LES MESURES FINANCIERES CORRECTRICES
ENGAGEES DEPUIS 2014 PORTENT LEURS FRUITS

EVOLUTION DE L'AUTOFINANCEMENT NET
En MC

by b
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En 2015, pour la premiére fois depuis 2002, la chute continue de

I'épargne est enrayée
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Pour ce qui est des conséquences des premiéres mesures que nous avons prises, vous avez devant vous la
diapositive qui montre que depuis 2012, conséquence qu’avait pointée le rapport KPMG, notre
autofinancement net diminuait de fagon réguliére depuis 2002, de telle sorte que nous aurions atteint,
selon le cabinet KPMG, un autofinancement négatif dés les années dans lesquelles nous nous trouvons, et
c’est une bonne nouvelle que je souhaite vous annoncer, a 1’heure ou je vous parle, le Compte
Administratif 2015 provisoire nous indique que, pour la premiére fois depuis 2002, nous cassons cette
chute et nous retrouverons une épargne, un autofinancement net supérieur a celui de ’année demiére. Ca
veut dire que les efforts qui ont été demandés aux services et les efforts qui ont été demandés aux
Angevins permettent de porter leurs fruits et que la politique que nous menons porte ses fruits.

LA PROSPECTIVE 2016-2020

/. B
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® PROSPECTIVE BUDGETAIRE 2016-2020
CADRAGE FINANCIER

e Fiscalité: 0%

= Fonctionnement
= Dépenses des services | -2% par an
» Subventions : -2% par an
» Dépenses de personnel : stable

= Investissement : 50 M€ par an avec geslion déléguée par la
Communauté Urbaine
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Sur ce qui est la prospective financiére 2016-2020, nous sommes partis des éléments suivants : pas
d’augmentation des taux d’imposition sur le mandat, comme je vous 1’ai indiqué, des dépenses de services
en baisse de moins 2 % par an, des subventions en baisse de moins 2 % par an, et des dépenses de
personnels stables, et, de la méme fagon, autre engagement tenu, 50 millions d’euros par an hors gestion
transférée a la Communauté urbaine d’investissement, ce qui représente, en réalité, 43 millions, avec le
transfert en Communauté urbaine, d’investissement.

® DANS UN CONTEXTE INCERTAIN, UNE PROSPECTIVE
FINANCIERE 2016-2020 RESPONSABLE

PRCSPLCTIVE BUDGET FRIKITAL - VILLE dANGERS 2016-1020
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Avec ce cadre financier, on a ce schéma qui est assez clair. Vous voyez la baisse de 1’épargne, la baisse de
’autofinancement brut et net, alors la ce n’est pas depuis 2002, mais a partir de 2010, la cassure au
Compte Administratif 2015, ou nous devrions atteindre un autofinancement brut de 25 millions d’euros,
des petits pointillés pour signifier le changement d’échelle avec le passage en Communauté urbaine, et, au
BP 2016, un autofinancement brut de 12,5 millions d’euros, avec un autofinancement net de 3 millions
d’euros compte tenu de 1’augmentation des annuités nouvelles qui seront plus élevées dans les années qui
viennent et qui sont corrélées avec 1’augmentation de I’en-cours de la dette que vous voyez également sur
le schéma. Vous voyez qu’au Compte Administratif 2015 provisoire, on est a 98 millions, avec un
emprunt envisagé, pour I’année prochaine, de 18 millions d’euros moins 10 millions d’euros d’annuités,
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on passera ’année prochaine a 108 millions d’euros d’en-cours de dette.

® RESULTATS DE LA PROSPECTIVE

= Un autofinancement brut qui s’améliore grace aux efforls de
gestion

* Une augmentation de la dette sur le mandat La ville resterait
pour autant dans la moyenne des villes de sa strate a fin 2019

= Du fait des annuités nouvelles, une épargne nette qui tombe &
1,3 M€ en 2017 puis se reconstitue pour arnver a 3,9 M€ en fin
de pérnode

= Des résultats théoriques qui montrent la nécessité de poursulvre
les efforts de gestion entrepris depuls 2 ans et de mailriser
encore davantage les dépenses de fonctionnement
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L’objectif que nous nous sommes fixé, c’est de ne pas dépasser la moyenne des villes de la strate en 2020.
De la méme fagon, compte tenu de I’augmentation de cet endettement, notre capacité de désendettement
devrait étre proche des 13 ans en 2020, mais ce sont des chiffres dont la pertinence est vraiment a
relativiser, compte tenu du passage en Communauté urbaine et de la baisse de 1’épargne associée. Ces
résultats théoriques montrent deux choses : la nécessité de poursuivre les efforts de gestion entrepris
depuis deux ans, et la nécessité de maitriser encore davantage les dépenses de fonctionnement.

®m AU REGARD DE CES RESULTATS, DES ARBITRAGES
PPl 2016-2020 A POURSUIVRE
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Je vous propose de passer, en conséquence, au PPI 2016-2020. Vous avez, & I’écran, I’ensemble des
dépenses remontées par les services sur I’ensemble du mandat. Notre volonté, c’est de maintenir, je vous
I’ai déja dit, un niveau d’investissement adapté a nos capacités financiéres pour dynamiser notre territoire,
mais sans pour autant dépasser nos capacités financi¢éres. Avec une moyenne de 60 millions d’euros
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d’investissement par an dans le tableau que vous avez, ce PPI n’est pas en phase avec les objectifs fiscaux,
financiers, et budgétaires que nous nous sommes assignés. On y retrouve notamment le poids des ZAC,
qui est trés important, dans la ligne « urbanisme/logement/aménagement urbain », avec, chaque année,
plus de 10 millions d’euros, entre 12 et 15 millions d’euros a engager. Cela va nous contraindre, dans les
années qui viennent, dans les mois qui viennent, a engager, en complément des arbitrages budgétaires que
nous avons déja menés, pour ce PP, sur ces perspectives financiéres, de nouveaux arbitrages et un nouvel
encadrement, de fagon durable, de nos dépenses de fonctionnement, afin de conserver I’autofinancement,
on peut peut-étre revenir sur la diapositive précédente, a celle d’avant encore, afin d’arriver & un

autofinancement, de 3 millions d’euros au BP 2016, d’1,7 million en 2017, qui remonte, griace a ces
efforts, lentement, pour arriver a 3,9 millions d’euros en 2020.

Notre démarche budgétaire sur le mandat, elle vous est décrite de fagon trés exhaustive dans le rapport,
notamment dans sa page 7. Je vous rappelle que nous avons mené un travail important de relecture des
politiques publiques et que ce PPI a été établi grace a ce travail important des services et des adjoints de
relecture des politiques publiques. Ca nous permet de construire ces premiers éléments d’orientations
budgétaires pour 2016 et de dégager les principales lignes directrices des prochaines années, notamment
en matiére de ressources humaines et de choix d’investissement.

BALANCE GENERALE
EQUILIBRE DU BP 2016

/. B
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B TRAITS MARQUANTS DU BUDGET 2016

= Une stabilisation historique des dépenses de
fonctionnement (+0,08%) avec une maitrise de la masse
salariale (+0,5%)

* Un maintien des recettes de fonctionnement (+0,2%), maigré
une nouvelle baisse de la DGF

= Un autofinancement brut stabilisé & 18 M€ (méme niveau que
2015) mais un autofinancement net qui recule du niveau des
remboursements de la dette

* Un empruntd’équilibre limité & 18,4 M€ comme en 2015
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En ce qui concerne la balance générale et I’équilibre du Budget Primitif 2016, les principaux traits
marquants de ce budget sont les suivants. Une stabilisation historique des dépenses de fonctionnement :
nous n’augmentons pas nos dépenses de fonctionnement. Vous savez que dans le rapport KPMG, on
pointait du doigt, de fagon trés forte, I’augmentation de 4 %, en moyenne, sur le mandat précédent des
dépenses de fonctionnement. Je vous ai montré tout a I’heure les dépenses de fonctionnement de plus de
7 % en matiére de ressources humaines et de subventions ; cette année, nous réussissons a stabiliser nos
dépenses et a étre a 0,08 %, avec une maitrise de la masse salariale a + 0,5, dont vous savez que C’est
délicat. Un deuxiéme trait marquant de ce Budget 2016 : un maintien des recettes de fonctionnement a +
0,2 %. Malgré la nouvelle baisse de DGF de 4 millions d’euros cette année, nous réussissons a maintenir
nos recettes de fonctionnement. Troisiéme trait marquant : un autofinancement brut stabilisé a 18 millions
d’euros, au méme niveau, a peu prés, que I’année derniére, qu’en 2015, mais avec un autofinancement net,
on I’a vu de fagon assez claire sur la courbe que je vous ai présentée tout a 1’heure, qui recule au niveau
des remboursements de la dette. Quatriéme trait marquant : un emprunt d’équilibre limité & 18,4 millions
d’euros, comme en 2015, pour étre trés précis, a peu prés comme en 2015, puisqu’en 2015 nous étions a
18,8 millions d’euros.

® EQUILIBRE DU BP 2016
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Vous avez le détail de I’ensemble des éléments que je viens de vous exposer a I’écran. On retrouve bien
nos dépenses de personnels a + 0,5, nos dépenses de subventions a moins 0,1, nos autres dépenses, c’est-a-
dire des frais de fonctionnement des services a moins 0,7 %, pour arriver a un sous-total de moins 0,1, un
autofinancement brut de 18 millions, c’est le détail de ce que je viens de vous exposer.



RECETTES DE FONCTIONNEMENT

B STRUCTURE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

DGF/ OSU/ Dlvers
DNPeraquation 509
29,4 e 22%
2% :
£ f

5

Dotations
d'egglomération
28,4
13%

Produit fiscal
984
434,
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On y retrouve également des recettes de fonctionnement. Les recettes de fonctionnement sont, pour cette
anné€e, de 98 millions d’euros de produit fiscal ; les dotations d’Agglomération, constantes, de 28,4
millions d’euros, hors Communauté urbaine, puisque, avec la Communauté urbaine, on perd 13,6 millions
d’attribution de compensation ; une DGF, DSU, dotation nationale de péréquation, enfin la DGF au sens
large, 49,4 % millions d’euros, ce qui représente 22 % de nos dépenses, les dotations d’Agglomération
représentant 13 % et le produit fiscal représentant 43 %. Pour ce qui est de la baisse de DGF, nous avons
celle que nous avons déja constatée et nous avons les simulations que nous avons fait effectuer par un
cabinet spécialisé.
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B UNE BAISSE DE DGF ESTIMEE A 42 M€ SUR
L'ENSEMBLE DU MANDAT

' A | Tt ]
-6 ' u \

-15 %

-29 i

- 70

® Porta cumulde des datatinns de VELat [DGF DSU) & Perta cumulee au titre de o DGF

Cette baisse aurait été de 70 M€ sans la DSU cible revalorisée

Drettnangesfinmies

Qu’est-ce qu’on constate sur le tableau que vous avez face a vous ? Aujourd’hui, en cumulé, en 2016,
nous avons perdu 15 millions d’euros de DGF sur les trois derniéres années par rapport a ce que nous
aurions touché si la DGF n’avait pas baissé a partir de 2014. Sur ’ensemble du mandat, ¢a représente une
baisse de DGF de 70 millions d’euros. Si 1’on y soustrait ’augmentation de la DSU, on arrive, sur
I’ensemble du mandat, 4 une baisse de DGF de 42 millions d’euros, ce qui correspond & une année de
budget d’investissement, & peu prés, sur le mandat. Donc ce sont des baisses de dotations d’Etat trés
importantes qui impactent directement nos équilibres budgétaires. Voila pour I’équilibre général. Je vous
propose, Monsieur le Maire, de donner la parole, au titre des dépenses de fonctionnement sur les
orientations en matiére de ressources humaines, 4 Benoit PILET, a ce stade-13, et je reprendrai la parole, si
vous le voulez bien, apres.

Monsieur le Maire : Bien.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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®m LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE RESSOURCES
HUMAINES ET DE GESTION DES EMPLOIS ET DES
COMPETENCES

« Effectifs stabilisés qui n'augmenteront pas sur le mandat
= Deéparts en refraite non systématiquement remplacés

= Evolution de la masse salariale limitée & moins de 1%

= Mutualisation des services encouragée

= Accompagnement fort des parcours professionnels
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Benoit PILET : Monsieur CAPUS, chers collégues, bonjour. Effectivement, aujourd’hui, 55 % du budget
de la collectivité est utilisé pour les dépenses de fonctionnement au niveau du personnel. Notre
engagement était, effectivement, et est de maintenir cette masse salariale, proche de 1, de maniére a garder
les autres marges de manceuvre au niveau du fonctionnement de notre collectivité. Pour cela, nous avons
plusieurs leviers : un effectif stabilisé qui n’augmentera pas sur le mandat, contrairement, effectivement,
comme vous l’indiquiez, Monsieur I’Adjoint, entre 2012-2014, 12 % d’augmentation, ce qui faisait
d’ailleurs dire 8 Monsieur TAILLEFAIT qu’effectivement, les effectifs, la masse salariale a augmenté de
6 %, le GVT n’est bien que de 2,5-2,6 % ; les départs en retraite non systématiquement remplacés ; une
évolution de la masse salariale limitée 4 moins de 1 % ; une mutualisation des services encouragée, et on
le verra, notamment dans les délibérations suivantes, qu’elle sera encouragée et accentuée; et un
accompagnement fort des parcours professionnels des agents, comme nous tous, étant parfois stirement
vieillissants, mais parfois sur des métiers qui sont compliques, il convient de les accompagner pour étre au
sein de la collectivité le plus longtemps possible et dans les meilleures conditions possible. Voila. Je vous
remercie. Je suis prét a répondre aux différentes questions.
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= EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT :
+0,08 % PAR RAPPORT A 2015

[Charges de personnel 1136 1141 0,6%
Subventions de fonctionnement 437 436 0,05%
CCAS 121 12,1 0%
Secleur enfance et prévention spécialisée 36 47 31%
Aufres subventions 280 269 4%
Frais de fonctionnement des services 513 509 0,7%

0 08 08 0,087
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Emmanuel CAPUS : Je repasse aux autres dépenses. Les dépenses de subventions de fonctionnement,
vous les avez a 1’écran. Donc, en subventions de fonctionnement, on est 3 moins 0,05 % ; stabilité de nos
dépenses de fonctionnement, enfin de la subvention au CCAS qui ne bouge pas. Les autres subventions,
c’est-a-dire notamment les subventions aux maisons de quartier et aux associations, baisse de 4 %, c’est le
chiffre, finalement, retenu pour le BP 2016, et on arrive & une stabilité. Pourquoi ? Parce que dans certains
secteurs, et notamment le secteur de 1’enfance et de la prévention spécialisée, il y a des dépenses nouvelles
qui augmentent de 31 %, de telle sorte qu’on arrive au chiffre de moins 0,05 % sur I’ensemble des
subventions de fonctionnement. En matiére de frais de fonctionnement des services, nous sommes a moins
0,7 %, donc en baisse par rapport a I’année derniére.

® STRUCTURE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Subventions de

fanctionnement
436
21%

Frais de
fonctionnement
50,9
24%

Charges de
porsonnel
114,1
S5%
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Je vous rappelle 1’équilibre de notre budget et 1’équilibre de nos dépenses de fonctionnement, c’est 55 %
de nos dépenses qui sont relatives aux charges de personnels, 24 % aux frais de fonctionnement, et 21 %
aux subventions de fonctionnement. Voila pour les dépenses de fonctionnement.
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DEPENSES D’INVESTISSEMENT

® DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2016 PAR POLITIQUE

Politique sectorielle BP 2016

Y 12 907 000
Pilotage mutualisé politiques 13 009 000
Activités sportives et loisirs 4 744 810
Dév. économique et du tourisme 1 525 000,
Educ enfance famille formation ] 1 788 00O
Voirieetespacespublics 1 4078000
Parcs, jardins et paysages 3 079 000
Actions culturelies patrimocine 1 602 500
Citoyenneté & vie de quartiers 1 781 500
Propreté urbaine 18 653 000
Partenaires politique sociale 365 000
|Prévention et sécurité ) sa6 009
|Rayonnement et coopérations 100 060
Déplacements 270 000,
Protection de l'environnement 40 0Q0]
Attract. commerciale & artisa {48000

Relations avec les usagers 120 000
/. B
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Pour ce qui conceme les dépenses d’investissement, le projet de budget prévoit des dépenses
d’investissement de 61,9 millions d’euros, ce qui, rapporté hors fonds de concours voirie et hors dépenses
déleguées de fonctionnement voirie, correspond aux 54,1 millions d’euros que je vous ai annoncés, et ce
qui correspond, en réalité, sans le transfert de compétences & la Communauté urbaine, a un budget de
46 653 810 euros, qui se détaille de la fagcon que vous avez a [écran, avec
urbanisme/logement/aménagement dont je vous ai rappelé le poids des ZAC, de nos zones d’aménagement
concerté, dans ces 12 millions d’euros. Pilotage mutualisé des politiques publiques, ¢’est principalement le
poste gros entretiens, grosses réparations, pour plus de 8 millions d’euros sur les 13 millions d’euros ;
c’est également le poste informatique pour plus de 2 millions d’euros ; activités sportives et loisirs, 4
millions d’euros ; développement économique, 1 525 000 euros ; parcs et jardins, 3 millions d’euros ;
voirie, espaces publics, 4 millions d’euros; prévention, sécurité, 546 000 euros. Vous voyez décliné
I’ensemble des dépenses d’investissement par politique publique.
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RECETTES D’INVESTISSEMENT
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® LES RECETTES D'INVESTISSEMENT

» FCTVA et taxe locale d'équipement 6,3 M€ contre 6 M€ au BP 2015

= Les subventions dinvestissement 11,9 M€ contre 15,6 M€ au BP 2015
= Les emprunts nouveaux 18,4 M€ contre 18,8 M€ au BP 2015
» Cessions dimmobilisations 8 8M€ contre 1,05M€ au BP 2015

= Virement de la section fonctionnement 8.5 M€ contre 9,8M€ au BP 2015
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En ce qui conceme les recettes d’investissement : FCTVA et taxe locale d’équipement, 6,3 millions,
contre 6 millions d’euros au BP 2015 ; les subventions d’investissement, 11,9 millions d’euros, contre
15,6 millions d’euros, en diminution par rapport a I’année derniére. Les emprunts nouveaux : la stabilité
que je vous ai annoncée tout & ’heure. En mati¢re de cessions d’immobilisations, un accroissement
sensible de nos recettes, 8,8 millions d’euros, contre 1,05 million d’euros, grice, notamment, aux cessions
de parts sociales SOCLOVA, SOMINVAL, SARA, et un virement de la section de fonctionnement, de 8,5
millions d’euros, contre 9,8 millions d’euros au BP 2015. Voila pour les recettes d’investissement.
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En ce qui concerne la dette : apres enregistrement des 18 millions d’euros d’emprunts souscrits en 2015.
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Vous avez le détail, d’ailleurs, plus tard, 10 millions d’euros a 1,6 % avec le Crédit Agricole sur 20 ans, et
8 millions d’euros & 1,83 % avec la Banque Postale sur 20 ans, et le remboursement en capital des
emprunts, 5,14 millions d’euros cette année, 1’en-cours de la dette du Budget Principal, au 1 janvier
2016, s’élévera a4 97 millions d’euros. Disparaitra, I’année prochaine, enfin, disparait a partir du Budget
Primitif 2016, le Budget Chaufferie qui est transféré a la Communauté urbaine. En ce qui concerne les
caractéristiques de notre dette, je ’avais déja exposé 1’année demiére, la dette de la Ville est sécurisée,
avec des préts en taux fixes et en taux variables, essentiellement, donc on n’a pas d’inquiétude sur cette
dette qui, contrairement a celle de la Communauté urbaine, n’est pas constituée, en partie, d’emprunts
toxiques ou d’emprunts non sécurisés. Vous avez donc le rappel des deux derniers emprunts que nous
avons engagés au taux fixe d’1,60 pour celui engagé le 25 juillet 2015, et d’1,83 % a taux fixe, avec la
Banque Postale, pour celui engagé le 16 décembre 2015. Voila, j’en ai terminé pour le Budget Primitif.

® BUDGET ANNEXE BOUCLE OPTIQUE ANGEVINE

Mouvements réels en k€ Dépenses Recettes

Fonctionnement

Investissement

BrecimngesFisbiues
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En ce qui concerne le Budget Annexe Boucle Optique Angevine, il s’équilibre de la fagon suivante :
fonctionnement, dépenses de fonctionnement, 62 millions d’euros; recettes de fonctionnement, 208
millions d’euros ; dépenses d’investissement, 146 millions d’euros ; et en recettes d’investissement, zéro
million d’euros. Pardon, on n’est pas en millions d’euros, on est en centaines de milliers d’euros,
évidemment. Excusez-moi.

En conclusion, c’est le premier budget traduisant le passage de notre territoire en Communauté urbaine ;
c’est donc un budget qui est aussi celui de la nécessaire rigueur afin de préserver les grands équilibres. Un
niveau d’investissement inadapté ces dernieres années, conjugué a une forte augmentation des dépenses de
fonctionnement incompatible avec la baisse drastique des dotations d’Etat, pénalise désormais lourdement
les marges de manceuvre de notre collectivité. Il est impératif de modifier la trajectoire financiére de notre
ville sous peine de capacité¢ d’autofinancement nette négative immeédiate. Depuis deux ans, des mesures
correctrices ont été engagées et ont permis, pour la premiére fois depuis 2002, d’enrayer la chute de
I’épargne. Ces efforts doivent impérativement E&tre poursuivis, tant en fonctionnement qu’en
investissement. Le projet de Budget 2016 s’inscrit dans cette volonté, tout en réaffirmant notre refus
d’augmentation de la fiscalité. La prospective financiére 2016-2020 dessine cependant un chemin
responsable que le Débat d’Orientations Budgétaires doit nous permettre de partager en faisant preuve de
réalisme et de transparence. Avec une moyenne de 60 millions d’euros par an, hors gestion déléguée de
voirie, notre PPI présente a ce stade un niveau d’investissement qui n’est pas soutenable pour tenir les
objectifs fiscaux, financiers, et budgétaires, que nous nous sommes assignés. De nouveaux arbitrages vont
s’avérer nécessaires pour s’approcher de notre objectif. Voila, Monsieur le Maire, mes chers collégues, ce
que j’avais a dire sur ce Débat d’Orientations Budgétaires et sur les perspectives financiéres pour notre
collectivite.

Monsieur le Maire : Merci, Monsieur CAPUS. Dans le Débat d’Orientations budgétaires, vous venez de
voir les orientations budgétaires. Il est temps de passer au débat. Et donc, je passe la parole a ceux qui le
souhaitent et je la passe, bien volontiers, 8 Antony TAILLEFAIT.

Antony TAILLEFAIT : Chers collégues, bonsoir. Le document d’orientations budgétaires dont nous
disposons ce soir n’est pas seulement un pré Budget Primitif pour 2016. Il présente aussi les perspectives
jusqu’a la fin de la mandature, perspectives qui sont autant d’engagements de votre majorité, et nous en
prenons acte. Ce soir, je formulerai simplement quelques remarques et quelques analyses, plutét des
analyses financiéres, que je vous soumets, que je soumets au débat, ce qui permettra peut-étre, en tout cas
je D’espére, d’apporter quelques éclaircissements sur ce que sera la présentation du Budget Primitif dans
quelques semaines. Je ne reprendrai pas un certain nombre de critiques qui ont été faites précédemment ;
on leur a déja jeté un sort lors d’autres séances. Je n’y reviendrai pas. Encore une fois, des remarques, des
analyses financiéres que j’essaie de dépouiller, en tout cas j’espére y arriver, d’aspect politique.

Je voudrais rappeler, en préambule, que les évolutions présentées ce soir s’inscrivent dans un cadre
européen et national et qui ne concernent pas, évidemment, seulement notre commune. Et ce cadre
européen et national, on va le voir, on commence 3 en prendre conscience, il régle de plus en plus
finement la politique budgétaire des collectivités territoriales. Il la régle grice a des contraintes
financiéres ; il la réglera aussi, tout simplement, avec des régles qui vont devenir de plus en plus
nombreuses, et je crois que ces régles vont étre de plus en plus contraignantes pour nos budgets, surtout si
une loi de financement des collectivités territoriales est créée, en tout cas moi j’y suis favorable, a I’image
d’une loi de financement de la Sécurité sociale qui existe depuis 1996, a I’initiative de Philippe SEGUIN.
Donc, ces lois de financement vont nous apporter un encadrement plus serré encore des budgets locaux.
Quoi qu’il en soit, le budget de nos villes connait d’ores et déja des évolutions, alors, qui ne sont pas
décidées par la loi, mais qui sont encadrées, déja, par la loi. Je rappelle I’existence des lois de
programmation des finances publiques qui tracent des perspectives pour les budgets locaux, et pour
I’année 2016, la loi de programmation des finances publiques prévoit que les dépenses locales ne
devraient pas augmenter de plus de 1,2 %, je crois que c’est a peu prés le tunnel dans lequel vous étes
inscrits. Sur les réductions de ressources, mais on le sait depuis deux ans déja, la loi de programmation des
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finances publiques I’avait bien mis en évidence, il y a aussi des réductions de ressources des collectivités
territoriales a lancer, et en particulier la baisse de la dotation forfaitaire qui est programmée sur cette
période, période prévue par la loi de programmation des finances publiques.

Alors, je formulerai des remarques et certaines analyses financiéres concernant les ressources de la Ville,
tout d’abord, et quelques remarques sur les charges, ensuite. A propos des ressources de la Ville, je crois
qu’il faut que nous prenions tout de suite en considération et on mesurera les effets dans les années a
venir, et surtout si on compare globalement les ressources prévues dans votre document par rapport aux
ressources qui étaient prévues en 2013, je crois qu’il faudra mesurer I’augmentation de la population de la
ville, probablement, qui aura, si elle se poursuit, et si elle est plus importante encore qu’envisagé, des
effets a la fois sur les dotations de 1’Etat, inévitablement, et sur la fiscalité, les recettes de fiscalité. Donc
¢a, c’est une évolution qu’on aimerait bien suivre ; alors, si vous avez des données, ce serait assez
intéressant qu’on puisse en mesurer les effets. Quelques remarques, tout d’abord, sur les dotations d’Etat.
Je crois qu’il faut rappeler, et vous ’avez suggéré, mais en partie, que c’est la baisse de la dotation
forfaitaire au sein de la DGF qui est importante. Elle est importante, comme pour toutes les autres
collectivités territoriales, je crois, pas plus, pas moins, par rapport aux villes de la méme strate, et c’est la
participation de notre ville au redressement des finances nationales, et donc vous avez évalué cette baisse
a 4 millions d’euros, je ne sais pas si ce sont les chiffres définitifs, mais ce devrait étre & peu prés dans
cette fourchette-1a.

Je voudrais insister aussi sur 1’évolution de la DSU, alors, qui est favorable, en tout cas pour le moment, et
qui atténue notre contribution au redressement des finances nationales. Je rappelle que I’indice qui permet
de calculer la DSU, et notamment la DSU cible, fait intervenir le potentiel financier par habitant de la
commune, la proportion de logements sociaux, la proportion totale de bénéficiaires d’aide au logement par
rapport au nombre total de logements de la commune, ainsi que le revenu par habitant. Et je trouve que
suivre I’évolution de la DSU, c’est un indicateur assez intéressant de 1’évolution, j’allais dire, de la
richesse de notre territoire ou, en tout cas, de I’importance qu’a une partie de notre population sur notre
territoire. Je crois avoir repéré que nous faisons partie des un peu moins de 800 communes de plus de
10 000 habitants qui bénéficient de cette DSU ainsi calculée et qui a fait 1’objet, mais 13 je vous soumets
I’analyse, je n’en suis pas certain, je n’ai pas assez d’éléments dans les documents fournis, mais
I’amélioration de la DSU, en tout cas, pour cette année, est plus le résultat de choix de modification
nationale dans le mode de calcul, que d’évolution territoriale, mais je n’en suis pas certain, je vous
soumets cette analyse.

Alors, sur la fiscalité, vous indiquez, page 31, que les impdts n’augmenteront pas, on a bien compris, mais
vous I’avez répété, et que les taux d’imposition décidés par le Conseil Municipal n’augmenteront pas. En
revanche, comme vous, sGrement, il faut souhaiter que le produit des impdts locaux augmente,
évidemment. Cela signifierait que la croissance économique serait meilleure et que les revenus des
Angevins ou des particuliers, notamment, s’amélioreraient. Vous prévoyez une hausse de 1 % des bases
fiscales ; c’est 1’effet croissance. Ceci nous semble assez raisonné et assez raisonnable. En tout cas, si on
regarde le budget de I’Etat pour 2015, il était prévu, dans la Loi de Finances pour 2015, 0,9 de croissance ;
on a eu 1,2, dont une amélioration assez mécanique des recettes fiscales. Je le dis parce que, en maticre
économique et financiére, il y a une morosité ambiante et il est important de souligner des évolutions qui
peuvent étre favorables et qui sont peut-étre plus favorables pour notre territoire, mais, la aussi, je n’ai pas
assez d’éléments dans les documents qui sont présentés. Alors, hors effet de la croissance, et j’insiste sur
ce point parce que, trés souvent, pour croiser un certain nombre d’habitants d’Angers, ils signalent cet
aspect -13, la fiscalité locale pése chaque annee plus lourdement quand méme sur les contribuables en
raison, notamment, de décisions de I’Etat et, évidemment, avec la revalorisation forfaitaire des bases
décidées en Loi de Finances, je crois que c’est 0,9, enfin vous nous le direz dans le Budget Primitif prévu
par la Loi de Finances pour 2016, et puis les revalorisations triennales des valeurs locatives. Tout cela a
pour conséquence un alourdissement, quand méme, de la fiscalité des ménages, notamment, mais pas
seulement.
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J’observe aussi que le fonds de péréquation intercommunal et communal, lui aussi, augmente, puisqu’il y
a eu une réforme au niveau national, c’est pres de 20 %. Alors, je ne sais pas a combien vous 1’évaluez.
Vous avez mis pres de 2,5 millions. Je n’ai pas bien compris si ¢’était le chiffre que vous avez eu en 2015
ou celui que vous attendez en 2016, mais peut-étre vous pourriez préciser cela. J’ai une question sur la
fiscalité : vous avez prévu un accroissement du produit de la taxe additionnelle aux droits
d’enregistrement assez conséquente, c’est ce qui a été observé en 2015, est-ce que vous pourriez nous
rappeler les raisons qui ont provoqué ce doublement des droits d’enregistrement ?

Sur la dette publique locale, a la différence des documents financiers qui ont été présentés au Conseil
Communautaire le 15 février, ici, les éléments présentés pour la Ville sont assez succincts. On comprend
les raisons de ce laconisme. Bien entendu, a la Ville, il n’y a pas d’emprunts structurés toxiques. Je précise
que tous les emprunts structurés ne sont pas toxiques ; et notamment, lorsqu’on a un emprunt a un taux
fixe a 4,5, on aimerait bien avoir un emprunt structuré a la place, je le dis au passage. Ensuite, mais ce sur
quoi je voudrais insister, c’est que dans le document, vous ne citez pas l’audit financier assez
curieusement, puisque page 5 de 1’audit financier de 2014, il est écrit, je cite, comme vous, dans le
document : « Avec un niveau d’autofinancement disponible supérieur a la moyenne et un en-cours de dette
plus faible, la capacité de désendettement de la Ville d’ Angers en 2013 reste tres faible en comparaison de
villes comparables, et ceci de maniére structurée ». D’ou les questions que je pose ici, et, Monsieur
BECHU, s’il vous plait, ne vous énervez pas, mais on a besoin, je préviens a 1’avance, on a besoin que
vous gagniez notre confiance en maticre de dette compte tenu de la situation d’endettement que vous avez
laissée au Conseil Général, et c’est la raison pour laquelle nous demandons davantage d’informations. En
particulier, nous aimerions bien avoir le calendrier de mobilisation des 18 millions d’emprunts nouveaux
que vous allez faire cette année; ce serait assez intéressant de voir comment vous prévoyez la
mobilisation de cet emprunt et quel calendrier. Ensuite, j’observe qu’en 2013, I’en-cours de la dette est de
31 millions ; en 2016, 97 millions, un peu plus, je n’en dis pas davantage. Ma question est la suivante, a
propos de la dette : en 2016, quelle est la durée théorique de désendettement ? Puisque vous [’avez dit,
Monsieur I’Adjoint, il y a un instant, vous estimez que cette durée théorique de désendettement en 2020
serait de 13 ans ; en 2016, a combien 1’évaluez-vous ?

Alors, maintenant, & propos des charges, quelques remarques qui seront plus succinctes. Je voudrais
commencer par rappeler un point qui mérite de 1’étre périodiquement, c’est que la dépense publique
soutient des débouchés du secteur privé, lesquels déterminent le montant du produit intérieur brut. Et si on
ajoute, a ces dépenses, les dépenses sociales, aujourd’hui, en France, c’est prés de la moitié de la
consommation qui est supportée, d’une maniére ou d’une autre, par une dépense publique. Du coup, on
comprend pourquoi la baisse de la dépense publique a des effets dépressifs sur le produit intérieur brut. Il
ne faut pas négliger ces effets-13, ils doivent étre calculés, et ils peuvent 1’étre au niveau local. Bref, la
dépense publique soutient 1’activité et, on peut I’espérer, réduit les inégalités. Alors, ce que je viens de
dire ne signifie pas qu’il ne faut pas avoir une maitrise d’écoute et qu’il ne faut pas interroger la pertinence
de chaque dépense publique ; cela signifie simplement qu’il ne faut pas ignorer, on lit, majorité de droite,
majorité de droite extréme, majorité de gauche, il ne faut jamais oublier les effets récessifs de la réduction
de la dépense publique. Sur les dépenses de personnels, je formulerai une question assez simple : dans le
cadre de la RGPP, de la révision générale des politiques publiques que vous menez, pour maintenir la
stabilisation de la masse salariale, combien d’emplois publics permanents ont été supprimés en 2015 ? N’y
voyez aucune critique, c’est une simple question. Combien de suppressions d’emplois sont prévues en
2016 et quels types d’emplois ont été concernés ? Sur les subventions, et c’est-a-dire sur les transferts
sociaux pour la plupart, 1a, pour ma part, j’attendrai le Budget Primitif pour m’exprimer, mais d’autres
collégues s’exprimeront, auront des questions a formuler dans un instant.

Enfin, sur les dépenses d’investissement, et j’arréterai la, ces dépenses d’investissement, et votre
graphique le montrait assez bien méme si la courbe était descendante en matiére d’autofinancement brut,
j’indique que les dépenses d’investissement, mais ¢a, c’est bien connu, créent des revenus, créent des
services pour les Angevins, et donc des recettes pour la Ville. II faudrait aussi faire un bilan
coits/avantages de ces dépenses d’investissement. Alors, vous annoncez, pour 2016, autour de 50 millions
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d’euros ; nous aimerions bien avoir le détail de ces dépenses d’investissement, notamment sur les
politiques mutualisées, quelles dépenses d’investissement vous envisagez, autrement dit, I’utilisation
détaillée de ces 50 millions. En méme temps, je le dis aussi avec précaution parce que je n’ai pas fait les
calculs, mais, et vous le savez aussi, il y a une nouvelle réforme de ’assiette du fonds commun, du fonds
de compensation de la TVA qui devrait améliorer aussi les recettes d’investissement. Elle est difficile a
évaluer puisqu’on n’a pas encore les textes du ministére des Finances sur ce point. Bon. Tout cela pour
dire que, a propos des dépenses d’investissement, c’est bien entendu sur la nature de la plupart de ces
dépenses d’investissement que nous nous séparons, évidemment, sur un certain nombre d’entre elles dont
on va parler ce soir. Je vous remercie pour votre attention.

Monsieur le Maire : Me,rci, Monsieur TAILLEFAIT. Y a-t-il d’autres demandes d’intervention ? La
parole est a Rose-Marie VERON.

Rose-Marie VERON : Oui, Monsieur le Maire, chers collegues, Monsieur 1’ Adjoint aux Finances. Pour
ma part, je m’interroge sur ce qui est mentionné a la page 12 du rapport concernant les subventions de
fonctionnement et les participations. Vous mentionnez, je vais dire, de maniére habile, le chiffre de moins
de 4 %, en indiquant qu’il s’agit environ du taux de diminution des autres subventions et participations.
Alors, peut-étre, c’est une bonne nouvelle, entre autres, pour les maisons de quartier, mais je crains,
Monsieur I’Adjoint aux Finances, que ce chiffre ne soit que peu représentatif de la diminution effective
des subventions aux associations, les maisons de quartier notamment, car pour de nombreuses structures,
le taux est bien supérieur. Donc peut-on avoir des chiffres un peu plus précis ? Peut-on connaitre le
nombre d’associations ou de structures pour lesquelles la diminution est supérieure & cette moyenne, si le
moins 4 % est une moyenne ? Ensuite, je m’interroge sur la préservation, autrement dit la stagnation de la
subvention au CCAS, car si nombre d’entre vous utilisent cet argument pour rassurer les Angevins face a
la baisse généralisée des subventions, cela masque, en réalité, une baisse. Les charges évoluent, les
salaires augmentent, ce qui est une bonne chose, le colit de la vie également, donc, au final, une
subvention de fonctionnement pour le CCAS sans évolution, alors méme que les fragilités des publics
restent élevées, cela se traduit, dans les faits, par une baisse de moyens.

Sur ces deux remarques, j’aimerais donc que ce Débat d’Orientations Budgétaires 2016 soit aussi sincére
que vous I’annonciez fiérement il y a quelques mois, car dans la fagon de présenter les choses, vous
donnez I’impression que les subventions aux associations et aux partenaires sont des charges qui pésent
sur la Ville, au détriment des Angevins. Alors, cette baisse des subventions aux associations est souvent
justifiée par des marges de manceuvre possibles laissant entendre que les associations profitent sur le dos
des contribuables. C’est, pour le moins, mal connaitre ce secteur et un manque de respect vis-a-vis des
militants bénévoles, des salariés qui se donnent sans compter dans 1’objectif de maintenir la cohésion
sociale. Alors, oui pour réinterroger les pratiques, oui pour appuyer ce qui fonctionne et améliorer ce qui
peut I’étre, les forces vives de notre ville en sont parfaitement capables, mais derriére ces baisses de
subventions, ce que vous proposez, ce sont des actions des salariés, des bénévoles, et, au final, des
Angevins, qui se retrouvent pénalisés. Merci.

Monsieur le Maire : Merci, Madame VERON. La parole est 28 Monsieur PAGANO.

Alain PAGANO : Bonjour, Monsieur le Maire, chers collegues. Pour une fois, c’est peut-étre moi qui
vais jouer le role du demi-méchant. Je vois qu’Antony TAILLEFAIT a été trés soft, et je ’en remercie.
Mais voila, j’ai envie de pousser un petit coup de gueule quand méme parce qu’on sent, a la période
sarkozyste, que la droite est restée adepte du storytelling, dit autrement nous raconte un petit peu des
histoires. Je fais d’ailleurs une remarque : c’est que la présentation de ce soir est quand méme moins
outranciére que ce qui nous a été présenté dans le document écrit. Par exemple, la délibération nous
explique que 1’épargne nette est consolidée de maniére historique. Alors, c’est peut-étre vrai pour 2015, je
veux bien le concéder. Mais pour 2016, quand on regarde le budget prévisionnel, méme en prenant en
compte la dégradation de 5,5 qui nous est présentée au début, quand on passe de je ne sais pas combien,
mais c’est environ 15, & 3, ¢a ne fait pas une différence de 5,5 et cette épargne nette, a priori, elle va se
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dégrader pour 2016.

La délibération nous explique, par exemple, que 1’équipe municipale travaille & limiter 1’évolution de la
dette, or on nous présente finalement un tableau ol on nous montre que cette dette ne cesse d’augmenter.
Donc 4 moins que vous nous présentiez des chiffres cachés, lors du prochain Conseil Municipal, qui
montrent un bilan plus flatteur, je pense que la dette va effectivement augmenter, comme vous le laissez
prévoir. Donc, soyons sérieux. Quand allez-vous assumer vos choix ? Le niveau d’emprunts prévisionnels,
décidé par vous, est d’environ 18 millions d’euros en 2015, j’imagine que ¢a a été a peu pres réalisé, un
petit peu plus de 18 millions d’euros, d’ailleurs, et est du méme tonneau en 2016, de 18 millions d’euros
d’emprunts nouveaux envisagés. Donc la dette augmente parce que vous continuez & emprunter a des
niveaux importants. Je ne vous reproche d’ailleurs pas nécessairement la dette, elle est parfois utile si elle
correspond a des choix judicieux et si elle correspond & des services au bénéfice des Angevins. Je vous
reproche juste de ne pas I’assumer dans votre discours public. Il serait mieux de 1’avouer plutét que de
faire dire n’importe quoi a vos délibérations, d’autant que tout n’est pas de votre faute. J'ai déja eu
I’occasion de le dire et je le répéte encore ce soir: je partage le constat comme quoi les collectivités
territoriales ont subi la rigueur des années SARKOZY que vous oubliez de dénoncer au passage, puis
maintenant celle du gouvernement de droite HOLLANDE/VALLS. Moi aussi je dénonce...

Monsieur le Maire : Chut !

Alain PAGANO :... cette rigueur, de quelque gouvernement qu’elle vienne, car c’est une politique
inefficace. A quand une politique gouvernementale qui soutient I’investissement public des collectivités
territoriales, créateurs d’emplois, protecteurs pour nos concitoyens les plus fragilisés ? C’est nécessaire et
c’est urgent.

Pour finir, j’ai envie de vous poser une petite question, parce que derriére tout le verbiage de la
délibération, en grattant le vernis autoglorificateur brejnévien, on trouve cette phrase a propos des emplois
territoriaux, mais elle est diplomatique, Monsieur CAPUS, elle était porte-flingue quand il était dans la
minorité et reste dogmatique quand il est dans la majorité, ce n’est pas treés grave. Donc, a propos des
emplois territoriaux, je cite : « Les départs en retraite ne seront pas systématiquement remplacés ». Tiens,
¢a aussi ¢a fait trés sarkozyste. Et ma question est simple, et peut s’adresser a Monsieur PILET, c’est :
combien d’emplois comptez-vous supprimer ou ne pas renouveler ? C’est ma question concréte de ce soir,
parce que discuter chiffres c’est trés bien, mais derriére il y a des choix pour les Angevins, et donc
j’aimerais bien une réponse a cette question ce soir ou au prochain Conseil Municipal. Merci beaucoup.

Monsieur le Maire : La parole est a Chadia ARAB.

Chadia ARAB : Merci, Monsieur le Maire. Bonsoir a toutes et a tous. Je voudrais revenir sur le rapport
« Egalité professionnelle, diversité, et prévention des discriminations» qui est en annexe de cette
délibération sur le Débat d’Orientations Budgétaires. Le rapport est important, trés intéressant pour un
bilan et une mise en perspective de ces thémes, pour une société plus juste et plus égalitaire, quels que
soient son sexe, son age, son origine, ou sa religion. L’obligation était de présenter aux Conseils
Municipaux un rapport sur 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes. Vous avez élargi, et
c’est trés appréciable, du fait que la Ville, depuis 2010, est engagée sur un champ plus large qui est celui
de I’égalité professionnelle, la prévention des discriminations, et la promotion de la diversité. D’ailleurs, je
reléve qu’un certain nombre des actions qui sont décrites dans ce rapport, en annexe, de cette politique des
ressources, ont été initiées dés 2010. Je pense aux différentes chartes, celle de la diversité, la charte
européenne pour I’égalité des femmes et des hommes dans la vie locale, et cetera. Vous nous détaillez, de
maniére assez précise, le plan managérial « lutte contre les discriminations et pour 1’égalité ». Quelques
actions ont déja été réalisées et d’autres seraient probablement en cours. J’aurai une premiére question
concernant ce plan: comment la Ville souhaite-t-elle poursuivre ce plan managérial ? Quelles actions
souhaiteriez-vous prioriser pour les mois, pour les années a venir ?
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Dans cette premiére partie de ce méme rapport, j’ai été aussi surprise de voir le pacte républicain Sécurite
et Laicité qui faisait également partie de cette politique des ressources humaines, en matiére d’égalité
professionnelle, de diversité, et de prévention des discriminations. Comment et a quel but intégrer le pacte
dans une politique de citoyenneté ? Enfin, la note de cadrage rappelle I’historique de la mission
« Diversité, Citoyenneté, Egalité », et tout I’important travail qu’elle a pu mettre en place, qu’elle a réalisé
depuis sa création en 2008. Dans cette méme note, vous réinterrogez la notion de citoyenneté pour savoir
quelle place elle occupe dans cette mission. Vous abordez plusieurs thémes : celui de I’engagement, des
devoirs, de ’accés aux droits, de ’égalité de traitement, de 1’éducation, de la tolérance, et du vivre
ensemble. Cependant, je m’étonne de ne pas voir apparaitre, dans cette note de cadrage, les Conseils de
quartier, les Conseils citoyens, ou, en tout cas, cela aurait peut-étre mérité d’étre plus approfondi, plus
conséquent que la simple apparition dans le graphique en page 74 qui rappelle les exemples d’actions
menées par la Ville, les Conseils de quartier et les Conseils citoyens pouvant étre des espaces de
concertation importants, et de la mise en place d’une citoyenneté par le bas. Pour terminer, une derniére
question : vous avez fait le choix d’orienter la mission vers plus de citoyenneté, je pense, notamment a la
journée citoyenne que vous avez mise en place ’année derniére, que vous avez organisée, quelle place
reste-t-il a la diversité, a la lutte contre les discriminations, du projet politique publique, politique de la
Ville, pour les années a venir ? Je vous remercie des éclairages que vous nous apporterez.

Monsieur le Maire : Merci, Madame ARAB. La parole est 8 Roch BRANCOUR.

Roch BRANCOUR : Chers collégues, je voulais simplement prendre la parole pour faire part du fait que
je considére que c’est un exercice difficile et courageux que nous avons a mener avec cet exercice de
politique budgétaire 2016, et au-dela, au cours des prochaines années, puisque compte tenu de la situation
financiére qui nous a été présentée de maniere trés transparente et me semble-t-il, assez juste, par notre
collégue Emmanuel CAPUS, la tentation pourrait étre forte de freiner beaucoup plus sur I’investissement,
et tel n’est pas le choix que nous proposons, et je crois qu’on peut s’en féliciter. Bien entendu, ¢a
implique, en contrepartie, une exigence qui est de maitriser nos dépenses de fonctionnement, mais je
constate que finalement cet équilibre compliqué, mais nécessaire pour & la fois maintenir le
développement de notre collectivité et aussi alimenter les besoins de notre économie en termes
d’investissement, je constate que nos différents contradicteurs tournent un peu autour du pot parce que,
Monsieur TAILLEFAIT, vous évoquez I’effet dépressif et récessif de la baisse des dépenses publiques,
mais vous I’évoquez au sujet des dépenses de fonctionnement. Et je crois que le choix politique que nous
portons, c’est effectivement de maintenir un niveau d’investissement significatif, compte tenu de la
situation financiére, et c’est bien ce niveau d’investissement qui est de nature a éviter les effets récessifs
des baisses de dépenses publiques sur notre économie et qui sera plus bénéfique qu’un maintien ou une
hausse des dépenses de fonctionnement.

Quant 2 Monsieur PAGANO, on a failli croire, un instant, que vous alliez nous reprocher la hausse de la
dette et la baisse des capacités de financement, mais on est rassurés, et ¢ca montre bien aussi qu’on est dans
une situation qui est compliquée. Effectivement, la situation financiére, c’est une donnée. Le
désengagement du financement par I'Etat est une réalité ; elle s’impose 4 nous. On doit prendre des
décisions courageuses par rapport a ¢a. Et, a nouveau, je crois qu’il faut se dire, il faut se redire que la
tentation est forte de freiner beaucoup plus fortement les dépenses d’investissement, et puis je crois qu’on
peut s’honorer, avec ce projet de budget qui s’annonce, de maintenir un niveau d’investissement élevé
pour nos économies, pour notre économie locale et pour notre ville.

Monsieur le Maire : Merci. La parole est a Frangoise LE GOFF.

Francoise LE GOFF : Merci, Monsieur le Maire. En quelques mots, Madame VERON, vous étes
extrémement présente au Conseil d’Administration du CCAS, comme, de temps en temps, Monsieur
PAGANO. Vous avez entendu parler de notre DOB. Le mois prochain, vous aurez le budget. Ce budget
est équilibré. Il est équilibré avec la subvention que nous verse la Ville, qui est du méme montant que
I’année derniére. Si le budget est équilibré, c’est que nous avons diminué le taux d’absentéisme, qu’il y a
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une attention particuliére dans toute la chaine de travailleurs par rapport & ceux qui agissent sur le terrain,
et dans des réunions de concertation, dans des réunions extrémement participatives avec 1’ensemble des
professionnels, il y a une prise de conscience aussi des nécessités d’un fonctionnement collectif.

Nous avons aussi supprimé, et nous vous 1’avons dit la fois derniére en vous répondant, un certain nombre
d’études qui avaient été extrémement nombreuses a étre réalisées au CCAS, alors qu’il y a des
professionnels de qualité qui peuvent tout a fait faire ce type de travail, vous 1’avez vous-méme souligné.
Enfin, la diminution des subventions n’est pas faite de fagon aveugle, c’est-a-dire que la situation de
chacune des associations a été regardée, et c’est une moyenne qui vous est présentée ici. Toutes les
associations d’insertion sociale, type Trait d’Union, Passerelle, Eco-Panier, et catera, sont maintenues au
méme taux de financement puisqu’elles travaillent sur la grande précarité, et que leurs bénévoles
travaillent sur la grande précarité, et que ¢a, c’est, c’est quelque chose auquel on ne touche pas. Et on
travaille beaucoup sur I’animation et le soutien de ces bénévoles, comme vous 1’aviez fait précédemment ;
on continue dans cette ligne parce qu’elle nous semble bonne. Et donc, on ne peut pas dire comme ¢a, en
général, qu'une subvention, a 500 000 euros pres, doit étre de tel taux ou de tel taux ; il faut regarder
I’ensemble, le travail qui est fait par les équipes, et la présentation du fonctionnement que vous observez
chaque mois en Conseil d’Administration de CCAS. Mereci.

Monsieur le Maire : Merci, Madame LE GOFF. On va maintenant... Oui. Je vous en prie. Maxence
HENRY.

Maxence HENRY : Oui, merci Monsieur le Maire. Je voudrais, effectivement, a 1’instar de Frangoise LE
GOFF et Roch BRANCOUR, dire combien je me réjouis et je me félicite de ce budget qui nous est
présenté, un budget qui est rigoureux et un budget qui est sérieux, parce que les Angevins que j’ai la
chance de rencontrer quotidiennement, eh bien, nous en sont gré, nous sont gré de tenir nos engagements,
particuliérement cet engagement de maintien de la rigueur budgétaire, et donc de ne pas augmenter les
impéts locaux, parce que, peut-étre ne rencontrons-nous pas les mémes Angevins, Madame VERON,
Monsieur PAGANO, et les autres, parce que ces Angevins n’en peuvent plus tellement ils croulent sous le
poids de la fiscalité, ils n’en peuvent plus des impdts locaux qui sont trop élevés, et particuliérement des
charges fonciéres, ils n’en peuvent plus des imp6ts et des taxes de tous genres qui, particuliérement depuis
4 ans, leur tombent dessus, et, aujourd’hui, ils nous demandent de tenir cet engagement de rigueur et de ne
pas augmenter les bases fiscales, ce que nous faisons, comme les autres engagements, engagement qui, par
ailleurs, cela a été rappelé par Roch BRANCOUR, est salué par la possibilité d’investir, et c’est bien
d’investissements dont on parle. Donc, au nom de tous les Angevins, je tiens a nous féliciter pour cette
rigueur qui est la nétre, et pour ce respect des Angevins qui est précisément de ne pas augmenter les bases
fiscales comme nous nous sommes engageés.

Monsieur le Maire : La parole est a Benoit PILET.

Benoit PILET : Je prends la parole pour donner deux réponses précises aux deux questions qui ont été
posées, a savoir la référence a la RGPP, nous ne sommes absolument pas dans une logique de RGPP
puisque, sur les quatre années a venir, 275 agents sont potentiellement en capacité de prendre leur retraite.
Si je prends pour 1’année a venir, 13 postes seront gelés, non pas supprimés, vous verrez dans la prochaine
délibération qu’il n’y a aucune suppression, ils seront gelés, dont 6 réutilisés. L.’année suivante, on sera
dans les mémes schémas, donc on est loin d’enlever 150 agents. Donc pas de suppression. On géle les
postes pour effectivement permettre, dans le cadre des relectures des politiques publiques, a des services
qui auraient des besoins spécifiques d’avoir 6, 8, 10, 12 postes qui sont effectivement budgétés, qu’on
puisse redéployer sur des services de maniére, aussi, a accentuer la mobilité des agents qui souhaiteraient
le faire. Voila.

Monsieur le Maire : La parole est a Catherine GOXE.

Catherine GOXE : Merci, Monsieur le Maire. Je voudrais, pour ma part, appuyer le témoignage de mon
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collégue de la Ville, Benoit PILET, car en matiére de ressources humaines, nous ne voulons pas donner,
que ce soit 4 la Ville ou & Angers Loire Métropole, I’image d’une bataille de chiffres en assenant des
chiffres de suppressions d’emplois. Il n’est absolument pas dans nos intentions de rayer des noms ; ce
n’est pas dans cet esprit-la que nous travaillons actuellement avec les services. Le travail trés important
qui est mené dans les services est une relecture des fiches de postes et des fagons de travailler. C’est plutét
un travail de dentelle auquel nous nous attelons et qui est demandé¢ au Directeur des Services afin d’ajuster
au plus prés les différents emplois. Les départs en retraite, dont Benoit PILET vient de parler, sont et
seront fluctuants : vous n’ignorez pas ’allongement de la durée des carriéres et la réflexion de chacun des
salariés quant a son age de départ en retraite, compte tenu également de son état de santé pour certains
postes. Donc je maintiens, moi aussi : il n’est pas dans nos intentions de travailler avec des suppressions
d’emplois, mais plutét de travailler sur de la mutualisation et du réajustement, poste par poste, en fonction
des modalités qui nous seront données par les services, de fagon a mieux réorganiser le travail tel qu’il est
actuellement.

Monsieur le Maire : Merci. Mes chers collégues, on va, je pense, maintenant, répondre aux questions
auxquelles il n’a pas encore été répondu. Monsieur CAPUS, vous commencez ?

Emmanuel CAPUS : Je veux bien, Monsieur le Maire. Oui, je vais peut-étre commencer par répondre a
Monsieur TAILLEFAIT dont je note, effectivement, qu’il a pris ’engagement de dépouiller son
intervention d’aspect polémique et qu’il a a peu prés tenu parole, de telle sorte que je 1’en remercie, et
d’autant plus qu’il a méme commencé son intervention en citant Philippe SEGUIN ; c’est quand méme
nous prendre par les bons sentiments. Pour le reste, quelques réponses sur votre intervention qui est assez
compléte et charpentée. Vous me dites qu’il y a effectivement des directives nationales et que, au niveau
national, ’augmentation des dépenses ne devrait étre que de 1,2 ; nous, on est vraiment dans cette logique,
puisqu’on est a bien moins, on est & zéro cette année, donc on est vraiment dans les canons, et méme au-
dela de bonnes pratiques nationales.

En ce qui concerne les ressources de la Ville, vous nous interrogez sur le fait de savoir si nous suivons ou
pas 1’évolution de la population et de I’intérét de cette évolution de la population sur nos finances. Bien
évidemment, on se réjouit de 1’augmentation de la population parce que ¢a a un impact direct sur la
Dotation Globale de Fonctionnement. De mémoire, je crois que, cette année, ¢a doit étre de ’ordre de
125 000 euros en plus, pour les quelques 900 habitants en plus. Donc, effectivement, cela a un impact
direct relativement modéré, mais a un impact direct sur notre budget, c’est le sens de la politique que nous
menons de dynamiser, de fagon économique, le territoire pour que, effectivement, il n’y ait pas une perte
de population comme il y avait eu, malheureusement, par le pass€, a une certaine époque.

Sur le suivi de 1’évolution de la DSU, évidemment, nous suivons cette évolution de trés prés puisque,
comme vous I’avez remarqué vous-méme, je note une évolution par rapport au dernier Conseil Municipal
et A une autre intervention, pas de vous. Il y a effectivement, c’est un constat, une baisse importante de la
DGF, de la dotation forfaitaire, pour étre plus précis : elle sera de 30 millions d’euros 1’année prochaine ;
elle était de 40 millions d’euros en 2013. Depuis 2013, en perte cumulée, on est a 15 millions d’euros de
baisse de DGF, enfin de baisse de dotation forfaitaire, pour étre précis. De 1’autre c6té, 1’évolution de la
DSU, elle est simple : elle augmente, elle augmentait méme un peu avant que la DGF ne baisse, et cela
représente, de fagon cumulée, depuis 2013, seulement 5 millions d’euros d’augmentation. Donc le delta, il
est simple : sur les trois derniéres années, c’est 10 millions de pertes de dotation forfaitaire qui ne sont pas
compensées par 1’augmentation de la DSU. Donc c’est effectivement la premiére raison pour laquelle on
suit de prés ’évolution de la DSU. On I’a suit d’autant plus que, comme vous I’avez fait remarquer, c’est
un indicateur de la pauvreté de notre ville, c’est-a-dire que nous toucherons de la DSU tant que nous
serons dans les 250 communes les plus pauvres de France, de telle sorte que I’ Adjoint aux Finances que je
suis n’a pas tout a fait les mémes intéréts que I’ensemble des autres adjoints, et I’intérét de la commune ce
n’est pas de se gargariser d’avoir une DSU cible ou d’avoir une DSU plus importante que d’autres
communes, parce que cela veut dire que nous sommes dans les 250 communes les plus pauvres de France,
ce qui n’est malheureusement pas reluisant.
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En ce qui concerne la hausse de 1 % des bases fiscales, qu’on se comprenne bien, c’est bien 1,5 % qui est
inscrit dans le projet de budget, et, au niveau national, la revalorisation des valeurs locatives sera de 1 %.
Donc c’est bien 1 de revalorisation des valeurs locatives plus 0,5 d’augmentation physique parce que je
reprends 1’argument que vous disiez, mécaniquement, normalement notre audit fiscal augmente chaque
année. On n’aurait pas de problémes de DGF, on aurait, normalement, les années précédentes, une
augmentation de nos recettes, ce qui, malheureusement, exclusivement a cause de la baisse de DGF, n’est
quasiment pas le cas cette année, enfin on réussit a stabiliser, mais on n’est pas a la moyenne de 2 % qu’on
avait dans les années précédentes. En ce qui concerne les fonds de péréquation, je n’ai pas la réponse a
vous apporter. C’est a peu prés stable : on était 4 2,5 au compte au Compte Administratif 2015 ; on a
inscrit 2,5-2,6 au BP 2016. Je n’ai pas encore les notifications, je les aurai fin mars, donc, a ce stade, je ne
peux pas vous en dire beaucoup plus sur I’augmentation ou pas de la dotation nationale de péréquation.

En ce qui concerne les taxes additionnelles des droits de mutation, c’est super simple : c’est 2,5 millions
d’euros cette année. La, pour le coup, c’est un bon signe ; c’est la méme chose que ce qui s’est passé au
Conseil Départemental. Nous avons une augmentation des mutations, de telle sorte qu’il y a eu une
augmentation des taxes sur les droits de mutation : 2,5 millions d’euros au budget cette année. Ca veut dire
quoi ? Ca veut dire que le marché de ’immobilier est reparti, enfin, en tous les cas, qu’il y a des
frémissements de reprise du marché de I’immobilier. En ce qui concerne notre capacité de désendettement,
en fait, si vous croisez deux diapositives, il y en a une qui vous annonce que la capacité de désendettement
sera de 13 ans, dans le rapport, a 2020, et, dans une autre diapositive, on vous dit qu’elle augmente de 4
anne€es, de telle sorte que vous pouvez a peu pres, et qu’ensuite il suffit de calculer avec I’en-cours de la
dette, vous le divisez par notre autofinancement brut, vous arrivez a quelque chose de I’ordre de 9 années
de capacité de désendettement 2016. En ce qui concerne les dépenses de personnels, je pense que je
laisserai le Maire vous répondre. En ce qui concerne I’utilisation détaillée des 50 millions d’euros
d’investissements, c’est le débat que nous aurons lors du budget. La, on est sur les orientations
budgétaires ; on rentrera dans le détail des investissements pour 1’année prochaine, lors de notre prochain
Conseil Municipal. Voila, ¢’est terminé, je crois, pour votre intervention, Monsieur TAILLEFAIT.

En ce qui concerne I’intervention de Madame VERON, vous avez fait deux observations un peu moins
modérées que Monsieur TAILLEFAIT. Vous me demandez le détail des subventions aux associations ; ce
n’est pas le débat aujourd’hui. Moi je vous donne la moyenne : c’est 4 %. C’est vrai, on a beaucoup parlé
de 5 %. Au final, je vous dis que c’est 5 ou c’est 4 %, donc c’est plutét une bonne nouvelle pour vous,
puisque ¢a fait 1 % de moins que ce qui avait été débattu. En ce qui concerne le CCAS, vous me dites
qu’on n’est pas sincéres. Je crois qu’il ne faut pas exagérer. On réussit, dans le contexte que je viens de
décrire que Monsieur TAILLEFAIT reconnait lui-méme, on est dans un contexte qui est compliqué. On a
une baisse de DGF jamais atteinte. Je ne dis pas que c’est injustifié. L’Etat a décidé de baisser de 11
milliards les dotations aux collectivités, sur trois ans. Si on rajoute I’année d’avant, sur 2014, ¢’était 1,5
million de plus, ¢a fait 12,5 milliards d’euros sur trois ans. C’est un effort important ; c’est un effort qui
est nécessaire. Le seul probléme, c’est que c’est un petit peu brutal et que, pour les collectivités de tous
bords confondus, quand on se retrouve a Paris entre Adjoints aux Finances, quelle que soit la couleur
politique, on constate tous qu’il y a une brutalité des annonces et que, effectivement, pour certains, ce
n’est pas notre cas, c’est plus facile de taper sur les investissements, ce qui serait trés dangereux pour notre
collectivité, parce que c’est plus facile de supprimer des investissements, ce qu’on ne fait pas, ¢’est pour
¢a qu’on maintient & 50 millions d’euros, et méme 54 millions d’euros, cette année, d’investissements,
mais ¢a demande un effort, un effort que nous entamons, pour taper dans les dépenses de fonctionnement
pour avoir des restructurations pérennes, chose qui n’avait pas été faite par le passé, chose que veut le
gouvernement : c’est le but de faire porter sur les collectivités la diminution des déficits publics. Faut
quand méme que vous vous souveniez qu’un cinquiéme de la réduction des déficits, du plan d’apurement
des déficits de I’Etat de 50 milliards d’euros, porte sur les collectivités territoriales, puisque sur les 50
milliards d’euros d’économie, 11 milliards portent sur les collectivités territoriales. Donc il faut que vous
compreniez, il faut que tout le monde comprenne, dans cette collectivité, dans cette assemblée qu’on a des
efforts trés importants, jamais réalisés par le passé, d'une mesure totalement différente, par rapport a ce
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que nous avons connu, de réduction de nos dépenses, parce que nous n’aurons plus les recettes que nous
avions par le passé, de telle sorte qu’un maintien de la subvention au CCAS est une forme de victoire, de
fagon sincére, Madame VERON.

En ce qui conceme Alain PAGANO, je note que par une sorte de vases communicants, 1’esprit de
Monsieur TAILLEFAIT s’est peut-étre déporté jusqu’a Monsieur PAGANO qui cite BREINEYV, et puis
des propos un petit peu exagérés, je dirais. Vous aurez noté, Monsieur PAGANO, et je crois que Monsieur
TAILLEFAIT s’en est rendu compte lui-méme, que lorsque I’on était excessif, et il souriait pendant votre
intervention, cela perd en efficacité, et avec un peu de chance, il se disait maintenant : « J’espere que je
n’étais pas comme ¢a avant ». Et je pense que, définitivement, Monsieur TAILLEFAIT, en vous écoutant,
s’est dit: « Bon, mon intervention était quand méme mieux, et sur un ton qui, finalement, est plus
porteur ». Monsieur PAGANO, que vous dire ? Notre autofinancement brut au BP de I’année derniére, il
était & 18 millions d’euros moins les 5,5 millions d’euros, on arrive a ce qui est inscrit au BP 2016, parce
que vous comparez avec le Compte Administratif, de telle sorte que ¢a n’est pas comparable. En ce qui
concerne la dette, oui, elle augmente, elle augmente de ce que je vous ai dit : on avait 98 millions d’euros
d’en-cours de dette ; on va faire un emprunt de 18 millions d’euros I’année prochaine. Selon un calendrier
que je ne peux pas encore vous indiquer, Monsieur TAILLEFAIT, pour répondre a ce point que vous
m’aviez posé, on a 10 millions d’annuités de remboursement, on passe donc I’année prochaine a 108
millions d’euros. Voila, c’est aussi simple que cela. On n’a pas aujourd’hui encore un en-cours de dette
suffisamment important pour avoir trop de difficultés de visibilité. Enfin, sur BREJNEV, j’ai noté cela sur
ma petite note, je laisse le Maire vous répondre sur ce point; ce n’est pas tout a fait mes sources
habituelles. Je préfére Philippe SEGUIN. Voila, Monsieur le Maire, ce que je souhaitais dire.

Monsieur le Maire : Merci, Monsieur 1’Adjoint. Je vais commencer par répondre a Chadia ARAB sur le
rapport annexe qui porte sur les discriminations, avant de revenir sur une partie de ce qui a été dit.
D’abord, j’aimerais vous remercier sincérement pour les compliments que vous avez formulés a 1’égard
des services qui ont pu rédiger ce document et de la présentation. Vous avez vous-méme noté que nous
avions repris, dans ce rapport, les actions qui étaient conduites par I’ancienne municipalité, y compris
beaucoup que nous avons poursuivies, qui ont été initiées des 1’année 2010. Je crois d’ailleurs que c’est
repris dans ’annexe, que les choses sont précisées sur le fait qu’on est dans une continuité ; il y a des
sujets sur lesquels 1’alternance n’entraine pas de rupture a partir du moment ou il y a une vision commune
des sujets sur lesquels il faut se mobiliser. Vous vous interrogez sur la place du pacte républicain dans ce
rapport, c’est, en fait, au titre, notamment, de la Charte de la laicité dont nous considérons qu’elle est un
moyen de lutter contre les discriminations et de promouvoir le vivre ensemble. C’est la raison pour
laquelle on la cite dans les éléments sur lesquels nous sommes amenés a travailler, y compris avec les
organisations syndicales, parce que c’est peut-étre le léger point sur lequel je pense qu’il y a un petit
malentendu, vous nous interrogez notamment sur le fait de savoir pourquoi on n’évoque pas les Conseils
de quartier ou les Conseils citoyens. Ce rapport il doit traiter de ce que nous faisons en interne ; il ne doit
pas traiter de ce que sont les actions qui sont conduites par la collectivité en externe. Donc il traite de la
fagon dont, vis-a-vis du personnel qui dépend de la collectivité, nous mettons en place un certain nombre
de procédures pour lutter contre les discriminations, et c’est ce qui explique qu’on évoque la Charte de la
Laicité, qui aura un impact interne sur la mise en ceuvre par les agents, et qu’on évoque moins un certain
nombre de sujets qui relévent de la lutte contre les discriminations, mais qui, pour autant, ne s’inscrivent
pas dans le champ de cette annexe qui est liée a la partie RH prévue par la loi NOTRe. Voila I’explication.
Quant a la citoyenneté, je vous assure que le mois prochain, puisqu’on aura la présentation notamment de
la journée citoyenne qui se tiendra a la fin du mois d’avril, Madame SFAIHI aura I’occasion de vous
répondre de maniére plus large, y compris sur les orientations que nous donnons a tout ¢a.

Monsieur TAILLEFAIT, par rapport aux questions que vous avez posées, Emmanuel CAPUS a répondu a
une partie d’entre elles, il a eu la bienveillance de m’en laisser quelques-unes, et vous avez commencé par
évoquer le fait qu’il y avait une présentation pluriannuelle qui allait jusqu’a la fin du mandat. Dans la
continuité de votre intervention, j’en profite parce que, finalement, on ne I’a pas valorisé ce soir, pour dire
que nous avons été au-dela, dans les documents qui vous ont été présentés, des bornes temporelles qui sont
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obligatoires. Vous savez qu’on doit présenter trois ans. On a considéré que ca avait du sens, a partir du
moment ou il y avait maintenant un an et demi de passé, presque deux ans de passés depuis le début du
mandat, de pouvoir présenter les choses jusqu’a la fin du mandat, avec, évidemment, une limite que vous
connaissez mieux que beaucoup dans cette assemblée, c’est que plus on ajoute des années en prévision,
plus il y a un risque d’avoir des écarts, surtout, et c’est évidemment le chemin que nous avons choisi, ¢a
va me permettre de donner quelques compléments de réponse a ce qui a été dit, quand vous étes prudents
sur les recettes et pas pessimistes sur les dépenses, mais qu’en tout cas vous faites en sorte de mettre en
dépenses a peu pres tout ce que vous savez, et vous partez du principe que les recettes n’augmenteront pas.
Donc, logiquement, les tableaux et les courbes qui sont présentés ce soir représentent une vision plutot
pessimiste des choses plutét qu’une vision optimiste, puisque pour rentrer dans des réponses systémiques
aux questions que vous avez posées & Emmanuel CAPUS, nous avons imaginé que la population de la
ville n’augmenterait plus jusqu’a la fin du mandat, donc toutes les éventuelles augmentations de
population auraient comme effet d’améliorer les tableaux qui vous sont présentés. Et vous avez raison de
pointer le fait qu’il s’agit d’une source potentielle d’amélioration des finances et que si on avait plusieurs
centaines d’habitants tous les ans, les 125 000 euros qu’a évoqués Emmanuel CAPUS pour I’année 2016,
la vérité nous oblige a dire qu’il y aura la méme somme en 2017, en 2018, en 2019, en 2020. Idem si on
avait a nouveau des augmentations de population dans les années qui viennent, ¢a viendrait améliorer le
niveau des recettes, et c’est presque pareil sur toutes les lignes.

La aussi, la clarté m’oblige a vous dire que sur le fonds de péréquation, comme I’a suggéré Emmanuel
CAPUS, on ne vous a pas donné notre attente, on vous a donné le chiffre du Compte Administratif en
imaginant qu’on aurait 0 % de plus. Il est trés probable que le fonds de péréquation progresse de plus de
zéro, puisque la moyenne de sa progression était plutét de 15 & 20 % au cours de ces derniéres années,
compte tenu des politiques de redistribution qui ont été mises en place. En ce qui concerne la fiscalité
locale et les bases, méme exercice : le 1,9, c’est le 1,5 que vous a décrit Emmanuel CAPUS, et le 0,4 de
mieux que nous devrions constater ensemble au Compte Administratif, que celui qu’on vous avait indiqué
au Budget Primitif. Donc si on a, & nouveau, péché en sous-estimant la recette, il y aura & nouveau une
recette de fin d’année qui sera plus élevée. Mais c’est plutdt rassurant de partir sur des estimations de
recettes plus faibles parce que ¢a permet, a 1’arrivée, d’avoir des résultats de Compte Administratif qui
permettent de faire quelque chose et ¢’est ce que nous verrons dans quelques semaines.

Je poursuis, au nom de la méme logique, pour les droits de mutation. La, on bénéficie de la faiblesse de
notre inscription au Budget Primitif de 1’année derniére, mais cette faiblesse, compte tenu du contexte du
marché immobilier, pour le coup, elle était prudente. Qui pouvait dire, il y a un an, que le marché de
I’immobilier s’améliorerait dans le courant de ’année ? Nous avions inscrit 3 millions d’euros au titre de
I’année 2015, ce qui correspondait au montant de ’année 2014, parce que la faiblesse et 1’atonie du
marché immobilier depuis certaines années conduisaient a des niveaux de droits de mutation. Les droits de
mutation, c’est ce qu’on appelle parfois improprement les frais de notaire ; ce sont, en fait, des imp6ts qui
vont, pour 1’essentiel, a la collectivité départementale et, pour une part résiduelle, 4 la commune. Les
encaissements ont été de 2 millions et demi plus élevés que ce qu’on avait anticipé, c’est-a-dire presque le
double de I’inscription budgétaire. Cela va évidemment nous conduire 4 améliorer notre résultat de cl6ture
au titre du Compte Administratif. En revanche, la sincérité budgétaire, c’est d’inscrire, au Budget Primitif
2016, la somme qu’on a encaissée en 2015. Sachant que le marché de I’immobilier s’est plutot redressé au
deuxiéme semestre, on peut penser qu’on a une marge de progression, mais dans le méme temps, la
fragilité de la reprise fait aussi qu’on peut ne pas faire une année aussi bonne que I’année qui vient de
s’écouler. Ca nous semble étre juste, en termes d’inscription, de mettre ces 5 millions et demi. Voila pour
les différents éléments de réponse.

Il y a un point sur lequel Emmanuel CAPUS vous a répondu également, qui concerne la DSU. Nous
sommes la 227¢ ville la plus pauvre de France, en classement, et ce sont effectivement les 250 les plus
pauvres qui bénéficient de cette dotation. Ce n’est pas mécanique. C’est bien une décision politique qui,
pour la petite histoire, n’était pas celle du gouvernement, mais qui a été celle de la majorité parlementaire
a I’Assemblée nationale, puisque le schéma initial de la Loi de Finances ne prévoyait pas une
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augmentation de 2,4 millions, elle prévoyait une augmentation qui était de 1’ordre de 400 000. La
discussion budgétaire a donc amené une progression d’environ 2 millions d’euros. Et la vérité m’oblige a
dire que la présence d’une autre commune figurant dans les 250 communes les plus pauvres, en bordure
immédiate d’Angers, avec un maire également parlementaire, a sans doute conduit a cette décision, ce qui
prouve que le cumul des mandats peut parfois avoir quelques vertus, puisque ce sont les maires de
Sarcelles et de Trélazé, pour partie, qui ont poussé dans ce sens. Ca, c’était les petits éléments de réponse
sur les ressources.

11 reste un point que vous avez intégré dans votre présentation, sur la Loi de Financement des collectivités
locales, et cela va étre ’occasion pour moi de vous répondre et peut-étre, aussi, de clarifier le débat. Pour
étre clair, vous avez évoqué un certain nombre de choses, et la premiére, qui est rigoureusement exacte,
c’est que les baisses de dotations des collectivités locales s’inscrivent a la fois dans le cadre européen
qu’est celui du Traité de Maastricht, du fait de ne pas dépasser les 3 %, du fait de ne pas dépasser un
certain nombre de points, et, dans le méme temps, de la volonté de mettre a contribution 1’ensemble des
administrations dans une situation de diminution des budgets. Et vous remarquerez, et je pense que vous
nous rendrez cette justice comme je vous rends justice pour le ton responsable, que nous n’avons pas versé
dans 1’outrance pour condamner les baisses de DGF, dans la maniére dont est exprimé ici. Cela peut
conduire Monsieur PAGANO a considérer que, finalement, on est tous d’accord sur les politiques
d’austérité. Je ne crois pas que ce soit des politiques d’austérité ; il faut voir ce qui se passe dans un certain
nombre d’autres pays, on ne va pas revenir la-dessus. Mais ¢a revient & dire que quand, dans un pays,
depuis 40 ans, on n’a pas voté de budget en équilibre, il ne faut pas qu’on s’étonne, non pas de revenir a
’équilibre, mais de diminuer le niveau du déficit et le rythme de I’augmentation de la dette publique,
parce que c’est bien ¢a le sujet : la dette publique, elle ne diminue pas ; on fait en sorte qu’elle augmente
moins vite que par le passé. C’est bien ce qui se conduit sur le plan national.

Effectivement, Bercy réfléchit 4 un dispositif qui serait une rupture profonde avec tout ce qui s’est fait, qui
ne consisterait pas seulement a diminuer les dotations, mais a fixer des taux maximums d’augmentation
des dépenses par catégorie. Et 14, on peut avoir des désaccords politiques, d’abord parce que cela irait
directement & I’encontre de la libre administration des collectivités locales. Fixer un plafond de dépenses,
méme si cela peut sembler séduisant d’un point de vue intellectuel, ¢a pose plusieurs problémes. Le
premier de ces problémes, c’est que tout dépend de la base dont vous partez : une collectivité qui a déja un
niveau de dépenses élevé par habitant, et a laquelle vous allez accorder un pourcentage, aura le droit de
rester trés au-dessus de la moyenne de la strate ; d’autres qui peuvent éventuellement partir de trés bas
parce qu’il y a eu des politiques extrémement contraintes, si le taux d’encadrement est le méme, cela peut
amener a des trajectoires qui ne sont pas les mémes a 1’arrivée, et c’est la limite, entre guillemets, de
I’exercice. Le deuxiéme point, je vais prendre un exemple : nous avons pris une décision qui est la
remunicipalisation du Centre Jean Vilar. On a donc créé de I’emploi public. On pourrait donc, en partant
de ces taux, considérer que nous avons outrepassé une regle qui consisterait, par exemple, a dire qu’il ne
faut pas créer d’emplois publics, et pourtant, en le faisant, on a diminué les dépenses de la collectivité.
Donc il faut faire attention, parce que si demain les taux d’encadrement devaient, comme ¢a, et c’est
souhaité par certains technocrates, s’appliquer pour chaque catégorie de dépenses publiques et pas
seulement sur la dépense globale, ga pourrait limiter les marges de manceuvre, y compris quand, parfois,
’objectif est de diminuer le poids de la dépense publique ou de regarder les choses. Mais c’est un débat
qu’on n’aura pas parce que pour le moment, ce taux de 1,2, il est indicatif et il n’est pas contraignant. Le
sujet, s’il devait devenir contraignant, ce serait de savoir jusqu’ou la liberté des collectivités locales,
effectivement, est réduite, si c’est possible, si c’est souhaitable, et ce serait des débats qu’il faudrait
conduire dans une autre enceinte.

Sur la dette, je ne reviens pas sur la capacité de désendettement méme si, 1a aussi, il peut y avoir quelques
écarts de bon sens entre ce qui est présenté au Budget Primitif et ce qui est constaté au Compte
Administratif ; on aura ’occasion de vous le présenter sans tarder. Vous avez évoqué la différence entre
les emprunts structurés et les emprunts toxiques ; je crois avoir tenu des propos a peu prés semblables dans
une autre assemblée, il n’y a pas si longtemps. Sur le calendrier de mobilisation, Emmanuel CAPUS vous
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a répondu. Sur la dette de la collectivité départementale et sur la dette ici, vous avez utilisé un ton
responsable, et croyez-moi, ce n’est pas cette allusion qui va suffire, ce soir, 8 me faire perdre mon calme
compte tenu, la aussi, de la responsabilité globale, et méme de la qualité de ce Débat d’Orientations
Budgétaires. Les collectivités départementales sont sous le feu de ’actualité aprés la rencontre qui a eu
lieu, il y a quelques jours, 8 Matignon, autour, aujourd’hui, des impasses structurelles dans lesquelles elles
se retrouvent compte tenu de la progression des dépenses sociales. Je ne reprendrai pas les propos du
président de 1’Assemblée des Départements de France qui considére que 40 Départements pourraient se
retrouver en situation de cessation de paiement ; je ne reviendrai pas sur le poids des dépenses non
compensées par I’Etat. La somme des dépenses non compensées par I’Etat, pour ce seul département,
dépasse le montant de la dette départementale. La aussi, il convient de comparer deux choses : le poids de
la dette par habitant qui est, en gros, d’un niveau inférieur, deux fois inférieur a celui de la dette par
habitant, par exemple, de I’agglomération, et la capacité de désendettement qui, ensuite, tient compte de
1’épargne brute, qui est une autre maniére de regarder les choses.

Vous avez évoqué, ici, le sujet de la dette, et 13, il y avait, dans vos propos, une subtilité ou une malice qui,
d’ailleurs, ne vous a pas échappé parce que vous avez eu un sourire au moment ol VOus avez pris cette
référence du Compte Administratif 2013. Il faut que les choses soient claires : la situation de la dette que
nous avons trouvée ici, c’était une dette qui, pour 1’année 2014, était censée augmenter de 46 millions
d’euros pour ’année 2014 ; c’est le chiffre qui était inscrit au Budget Primitif qui avait été voté avant
notre arrivée. Je vous rappelle que ce chiffre, nous 1’avons, en cours d’année, diminué de 16 millions
d’euros ; et donc, la dette que nous avons trouvée, elle était de 84 millions d’euros. Elle aurait été de 100
si nous n’avions pas pris la décision de baisser un certain nombre de dépenses, mais peut-étre que compte
tenu du Compte Administratif, vous auriez vous-mémes procédé a des arbitrages de méme nature. Mais
vous ne pouvez pas considerer que, au final, les 30 millions d’euros qui ont été inscrits pour payer, pour
’essentiel, des dépenses 2013 relévent du bilan de la majorité, quand elle est arrivée en responsabilité, sur
la base d’un budget voté qu’elle a fait en sorte de diminuer. C’est donc par rapport a ces 84 millions
d’euros qu’on aura des occasions de comparer.

Alors, ensuite, vous avez vous-méme évoqué la question plus large de I’effet de la dépense publique.
Emmanuel CAPUS vous a répondu sur le détail, sur la nature des dépenses d’investissement. Il faudra
simplement que vous choisissiez, pour ’avenir, la ligne. Est-ce que c’est de nous reprocher de ne pas
investir suffisamment ? Non, non, mais ce n’est pas une critique. J’évoque a haute voix, de la maniére que
vous 1’avez fait. Est-ce que ce sera, comme vous ’avez fait il y a un an, le fait de nous reprocher de ne pas
investir suffisamment compte tenu de I’impact que c’est susceptible d’avoir en réel ? Ou est-ce que c’est
de considérer que le montant de ces investissements, comme 1’a fait indirectement Monsieur PAGANO,
est susceptible d’avoir un effet sur la dette ? On aura de multiples occasions de revenir la-dessus, et deés le
mois prochain.

Sur les dépenses de personnels, et c’est la-dessus que je termine, comment, si on ne diminue pas le
nombre d’emplois, on fait pour faire 0 %, alors que la hausse tendancielle, elle est de 2 % ? D’abord, nous
sommes sur des perspectives pluriannuelles, et j’aurai plus de prudence que mes adjoints et vice-
présidents aux Personnels sur les engagements pluriannuels. La stabilisation des dépenses, elle passera par
I’ensemble des leviers qui seront a notre disposition, et des suppressions d’emplois publics ne sont pas
taboues. Si on peut les éviter, nous les éviterons. Si ces suppressions arrivent, on vous en rendra compte
puisque, pour étre trés précis, chaque année, on indique le nombre de postes qu’il y a dans la collectivité et
le nombre de postes pourvus, donc tout est absolument transparent. Il n’y a pas matiere & fantasmer parce
qu’effectivement, le nombre global de départs en retraite, pour 2016, est de 30, donc les chiffres qui sont
donnés par Benoit PILET correspondent a nos perspectives. Mais je vais ajouter un autre chiffre. Le sujet
essentiel, c’est la lutte contre 1’absentéisme. L’absentéisme représente, dans la collectivité, prés de 300
équivalents temps plein, et ce chiffre est dans la moyenne des collectivités de méme taille ; 291 ETP, pour
étre précis. Et on est dans la moyenne basse. Si, sur cette base, on est capables de faire des économies, vu
que ca représente 10 fois le nombre de départs en retraite pour I’année qui arrive, chacun mesure ce qu’est
I’impact sur notre budget. C’est 10 %, au global, du poids de la masse salariale de la collectivité, avec des
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quantités de causes différentes : certaines pour des longues maladies, d’autres pour des difficultés, et
catera, et puis, d’autres, pour un certain nombre d’absences de plus courte durée.

Madame VERON, notre débat sur les associations gagnerait a ne pas verser dans 1’excés, et je regrette que
ce soit ce que vous ayez fait. Il serait tout aussi abusif de dire que les associations profitent sur le dos des
Angevins, comme vous avez laissé penser que ¢a pourrait étre le leitmotiv de la majorité, que de laisser
penser que la totalité des subventions aujourd’hui attribuées aux associations sont équitables,
transparentes, et justes. Je vous le dis de maniére trés claire, et on va avoir I’occasion de zoomer, donc,
oui, on va étre sur une baisse moyenne de 4 % ; pour certaines associations, ce sera 100 % ; pour d’autres
associations, ce sera zéro ; il y en a méme certaines dont les crédits pourront progresser sur des bases qui
seront des bases équitables. Et, y compris pour les maisons de quartier, la réalité des trésoreries ou des
situations de projet va nous conduire & moduler la baisse dont le taux directeur est fixé a 10 %. Mais
quand vous avez des associations, y compris des maisons de quartier parce que j’ai eu 1’occasion de
prendre cet exemple devant 400 personnes & I’occasion d’une réunion publique et en étant sur place, qui
ont en réserve presque cinq fois le montant de la baisse cumulée sur trois ans que nous projetons, et qui
ont plus d’une année entiére de fonctionnement en réserve, laisser penser que nous sommes sur le point de
faire disparaitre le tissu associatif, c’est inexact, c’est abusif, c’est excessif, et donc c’est insignifiant.

Monsieur PAGANO, alors, c’est votre intervention qui me laisse le plus perplexe. Me faire traiter de
brejnévien ne faisait pas partie des perspectives que j’imaginais dans ma vie ; mais me faire traiter de
brejnévien par un membre du parti communiste frangais, je ne sais pas, au final, s’il fallait que je le prenne
comme un compliment ou comme une critique. Vous avoir entendu commencer par le « storytelling » et
finir par BREINEV, j’ai trouvé ¢a formidable. Alors, vous avez commencé en vous félicitant que la
présentation d’Emmanuel CAPUS soit moins outranciére ce soir que ce qu’elle avait été en Commission
des Finances ; je ne peux malheureusement pas vous retourner le compliment. Vous avez été beaucoup
plus outrancier ce soir, dans vos propos, que ce & quoi vous nous avez habitués, pour plusieurs raisons. Je
ne reviendrai pas sur le qualificatif que vous avez et pour les mots doux que vous avez pour le
gouvernement actuel. Je reviendrai, en revanche, sur les différents sujets sur lesquels vous étes intervenu.

Oui, la baisse de Dotation Globale de Fonctionnement a commencé avant 1’alternance politique. Il faut
juste remettre les choses & leur place. Au titre de I’année 2012, la baisse de DGF pour toutes les
collectivités de France, décidée par le précédent Président de la République, était de 200 millions d’euros,
a comparer aux 11 milliards, c’est-a-dire que, en termes de poids, il y a 55 fois plus de diminutions
décidées, depuis 1’alternance politique que vous avez appelée de vos veeux en 2012, qu’avant. Deuxi¢me
chose : les tableaux sont tellement transparents et tellement clairs, contrairement a ce que vous laissez
entendre, que cela vous a permis d’en tirer un certain nombre de constats. Et, 1a aussi, quand vous
suggérez que nous ne serions pas transparents sur I’évolution, on I’est non seulement au titre de I’année
2016, mais on pousse I’effort de transparence jusqu’a la fin du mandat, et ¢a, ce n’est pas BREINEV, c’est
plutét la glasnost et c’est plutot GORBATCHEV. Le reste, écoutez, on se retrouvera le mois prochain et
on aura quelques occasions, 4 ce moment-la, de zoomer sur le détail du budget tel qu’il vous sera présenté.
Mes chers collégues, je vous remercie. Je suis frustré puisqu’il n’y aura pas de vote.

Délibération n® DEL-2016-48 : Le Conseil Municipal prend acte.

Nous allons néanmoins passer a la suite de I’ordre du jour. Je vous indique que c¢’est Ahmed EL BAHRI
qui sera le secrétaire de séance et qui aura a veiller a la retranscription exacte a la fois des propos et des
votes. Je vais demander maintenant aux autres orateurs de suivre. La durée moyenne des dossiers qui
arrivent devrait étre sensiblement plus courte que celle que nous venons de voir. Il y a quelques
diapositives qui nous attendent sur le Plan Local d’Urbanisme, et je passe la parole, a ce sujet, a Roch
BRANCOUR.
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o)
Délibération DEL-2016-49

URBANISME, LOGEMENT ET AMENAGEMENT URBAIN - Autres actions d'urbanisme et
d'aménagement urbain

Plan local d'urbanisme communautaire - Avis du Conseil Municipal sur le projet de Plan Local
d'Urbanisme intercommunal arrété le 14 décembre 2015

Rapporteur :Roch BRANCOUR

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE ET EXPOSE DES MOTIFS :

I. Contexte dans lequel intervient cette délibération :

Par délibération du 10 novembre 2010, Angers Loire Métropole (ALM) a, d’une part prescrit la mise en
révision des documents d’urbanisme communaux et intercommunaux en vigueur sur son territoire en vue
d’élaborer un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) unique sur I’intégralité du périmetre de la
Communauté d’agglomération et a, d’autre part, défini les objectifs poursuivis. Enfin, le Conseil de
Communauté a ouvert la concertation sur le méme périmeétre et précisé ses modalités.

Par délibération complémentaire du 8 mars 2012, ALM a prescrit la révision des Plans d’Occupation des
Sols (POS) de Soulaire-et-Bourg et d’Ecuillé en vue d’intégrer ces deux communes dans la démarche
initiée par I’agglomération tendant & se doter d’un PLU unique couvrant ’intégralité de son territoire.

Le projet de PADD (Projet d’Aménagement et de Développements Durables) a €té débattu en Conseil
Communautaire le 14 mars 2013, puis au sein de tous les Conseils Municipaux (avril-mai 2013) et enfin
une nouvelle fois en Conseil Communautaire le 13 juin 2013 afin de prendre acte des débats intervenus
dans chacune des communes.

Par délibération du 13 avril 2015, pour prendre en compte les nouvelles dispositions de la loi pour 1’accés
au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014, dite loi « ALUR », aprés que la Conférence
intercommunale des maires se soit réunie, le Conseil de Communauté a prescrit les modalités de
collaboration entre Angers Loire Métropole et les 33 communes membres dans la poursuite de la
démarche déja impulsée depuis le lancement de la révision qui associait déja trés étroitement les
communes, dans une relation de coproduction du document final.

A T’issue du processus d’élaboration du projet, Angers Loire Métropole a tiré le bilan de la concertation et
a arrété le projet de PLUI par délibération du 14 décembre 2015.

Le projet est désormais soumis pour avis aux personnes publiques associées, aux personnes devant étre
consultées ainsi qu’a celles qui en ont fait la demande. Ces personnes disposent d’un délai de trois mois
apres transmission du projet de plan pour émettre un avis dans les limites de leurs compétences propres ; &
défaut, ces avis sont réputés favorables.
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Parallélement, les communes membres d’Angers Loire Métropole sont consultées sur I’arrét de projet et
disposent également d’un délai de trois mois pour formuler un avis. Conformément a 1’article L. 153-15
du Code de I’Urbanisme, lorsqu'une commune membre de l'établissement public de coopération
intercommunale émet un avis défavorable sur les orientations d'aménagement et de programmation ou les
dispositions du réglement qui la concernent directement, l'organe délibérant compétent de I'établissement
public de coopération intercommunale délibére a nouveau et arréte le projet de plan local d'urbanisme a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimés.

Par ailleurs, 1’Autorité Environnementale de 1’Etat sera amenée a émettre un avis sur 1’évaluation
environnementale du projet de PLUI.

A D’issue de ’ensemble de ces consultations, le projet de PLUi sera soumis a enquéte publique. A cette
étape, le public pourra consulter ’intégralité du dossier de PLUi, le bilan de concertation, I’avis des
Personnes Publiques Associées, celui des personnes consultées ainsi que l’avis de 1’Autorité
Environnementale ; dans ce cadre, il pourra s’exprimer a nouveau sur le projet et émettre des observations
avant I’approbation du PLUi prévue début 2017.

C’est dans ce cadre que le Conseil Municipal d’Angers est amené a se prononcer sur 1’arrét de projet du

PLUi afin d’émettre un avis. Vous avez été informés de la mise a disposition des pi€ces relatives a I’arrét
de projet.

II. Présentation du projet de Plan Local d’Urbanisme arrété en date du 14 décembre 2015

1. Le projet de PLUi respecte le cadre législatif en vigueur

L’élaboration du projet de PLUi d’ Angers Loire Métropole a été¢ guidée a la fois par :

- les grandes ambitions politiques des élus du territoire, déclinées au sein du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ;

- par des dispositions réglementaires (lois-cadre) et spatiales (documents de planification supra-
communaux) de normes supérieures.

Conformément aux possibilités offertes par la loi Grenelle 2, modifiées par la loi ALUR (Acces au
Logement et un Urbanisme Rénové), le PLUi tient lieu de Plan Local de I’Habitat (PLH) et Plan de
Déplacement Urbain (PDU) et se substitue ainsi a ces documents existants.

Conformément a la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) du 13 décembre 2000, enrichie par la
loi Engagement National pour le Logement, dite « ENL » du 13 juillet 2006, il assure ainsi :

- L’équilibre entre le développement urbain et la protection des espaces naturels ;

- La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale ;

- Le respect de I’environnement par une gestion économe de 1’espace, la prise en compte des risques, la
maitrise de la circulation automobile, la sauvegarde des patrimoines naturels et batis.

Il précise les moyens mis en ceuvre pour lutter contre le changement climatique, pour préserver la
biodiversité et contribuer a un environnement respectueux de la santé.
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Par ailleurs, le PLUi respecte également :

la loi d’orientation des transports intérieurs (dite loi LOTI en date du 30 décembre 1982) qui créé
les Plans de Déplacements urbains (PDU).

La loi de programmation pour la ville et la cohésion sociale (21 février 2014), qui redéfinit la
géographie des quartiers prioritaires de la politique de la ville et instaure un contrat de ville
unique.

La loi pour I’acces au logement et un urbanisme rénové, dite loi « ALUR » du 24 mars 2014 qui
réaffirme les principes fixés par les précédentes lois en complétant le contenu des piéces du PLU
au sujet notamment des déplacements, du paysage, de la consommation d’espace, de la
biodiversité. Elle crée une nouvelle piece lorsque le PLU tient lieu de PLH ou de PDU, a savoir le
Programme d’Orientations et d’Actions (POA). Elle encadre également la constructibilité en
zones agricoles et naturelles et forestiéres, régles qui ont par la suite été assouplies par la loi
d’avenir pour ’agriculture, 1’alimentation et la forét du 13 octobre 2014.

Enfin, le PLUI a aussi pris en compte et respecte notamment :

2.

La loi de simplification de la vie des entreprises du 20 décembre 2014 qui a également modifié a
la marge le code de I’'urbanisme, notamment en fixant des plafonds en matiere de stationnement
des véhicules dans les secteurs bien desservis en transports en commun.

La loi du 6 aott 2015 pour la croissance, 1’activité et 1’égalité des chances économiques (dite loi
« Macron ») et la loi du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
qui enrichissent la boite a outils du PLU afin d’encourager la construction de logements
intermédiaires ou de constructions performantes écologiquement.

La loi « Macron » qui permet la construction d’annexes non accolées aux habitations en zones
agricoles et naturelles.

La loi de « Transition Energétique» qui comprend diverses mesures visant & promouvoir
I’utilisation des véhicules électriques ou hybrides rechargeables.

La composition du projet de PLUi

Le projet de PLUi est constitué des documents suivants :

3.

Un rapport de présentation qui comporte un diagnostic, un état initial de 1’environnement, une
justification des choix ainsi qu’une évaluation environnementale,

Un projet d’aménagement et de développement durables,

Un réglement qui délimite les zones urbaines, a urbaniser, agricoles, naturelles et qui fixe les
régles applicables a I’intérieur de chacune des zones,

Des orientations d’aménagement et de programmation portant sur 1’aménagement, les
déplacements, 1’habitat, les centralités et le Val de Loire.

Un programme d’orientations et d’actions portant sur I’habitat et les déplacements

Des annexes

Le projet de PLUi et les choix retenus :

I1.3.1- Les 3 axes du Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Le projet de PLUi est bati autour des trois axes suivants :

construire le territoire de demain en portant sur lui un nouveau regard : la collectivité a fait
le choix d’exprimer en premier lieu cette idée forte qui structure son projet de développement
territorial. S’appuyer sur ses richesses locales (végétales, bities) pour construire le territoire,
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identifier une Trame Verte et Bleue, préserver et valoriser le patrimoine pour qualifier les futurs
projets et contribuer a la reléve des défis énergétiques et environnementaux sont autant de grandes
orientations précisées dans cet axe.

- promouvoir une métropole d’avenir attractive et audacieuse : L’emploi et la création de
richesses économiques sont des priorités pour le développement du territoire. En renforgant les
fonctions métropolitaines, en participant au rayonnement de 1’agglomération et en favorisant le
développement d’activités économiques, c’est toute une dynamique économique qui doit étre
alimentée.

- organiser le territoire multipolaire pour bien vivre ensemble : le développement multipolaire
du territoire, explicité plus particuliérement dans ’axe 3 mais ayant une résonance sur tout le
projet, est I’autre point fort de ce PADD. Initiée dans le projet d’agglomération de 2003, encadrée
par les dispositions du SCoT du Poéle Métropolitain Loire Angers approuvé en 2011,
’organisation multipolaire a 1’échelle du territoire de 1’agglomération trouve, avec le PLUi, une
premiére déclinaison spatiale. A un niveau plus local, I’organisation polycentrique (autour des
centralités/ poles de vie) constitue également un choix de développement qui doit contribuer a
structurer les futures zones a urbaniser, & améliorer le cadre de vie des habitants, a réduire la
consommation fonciére et a limiter les déplacements.

D’une fagon générale, il ressort en transversalité dans ce projet une volonté forte d’articuler
environnement, déplacement, habitat, économie et urbanisme.

I1.3.2- Les objectifs de moindre consommation fonciére

La traduction de ce projet doit aussi répondre a des objectifs de moindre consommation fonciere qui se
traduisent par une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers projetée pour 2015-2027 de
66 ha en moyenne par an, contre 95 ha en moyenne par an constatés entre 2005 et 2015, soit une
réduction totale de 30%.

I1.3.3- Les grandes lignes des volets Habitat et Déplacements (Le Programme d’Orientations et d’Actions

et I.’Orientation d’ Aménagement et de Programmation thématiques Habitat-Déplacements)

Le PLU d’Angers Loire Métropole tient ainsi lieu de PLH et de PDU. Cette intégration du PLH et du PDU
dans le PLUi se traduit par un enrichissement du contenu des différentes pieces du PLU en maticre
d’habitat et de déplacements. Si I’ensemble du PLUi poursuit les objectifs énoncés a ’article L. 302-1 du
Code de la Construction et de I’Habitation et aux articles L. 1214-1 et L. 1214-2 du Code des Transports,
le ceeur des politiques en matiére d’habitat et de transports/déplacements et notamment les orientations et
actions qui sont programmées jusqu’en 2027 se retrouvent dans :

+ Le Programme d’Orientations et d’Actions qui comprend toutes les mesures et éléments
d’information nécessaires 4 la mise en ceuvre des politiques de [’habitat et des transports et des
déplacements.

* Les Orientations d’Aménagement et de Programmation qui comprennent les éléments liés et/ou
opposables aux actions et opérations d’aménagement.
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Le volet habitat

Retrouver un dynamisme démographique constitue I’un des principaux enjeux pour le territoire dans les
prochaines années.
L’enjeu porte donc sur la mise en ceuvre de conditions favorables pour que les ménages puissent continuer
4 habiter sur Angers Loire Métropole (=maintenir la population), et sur 1’accueil dans de bonnes
conditions de nouveaux ménages (=étre attractif). Aussi pour réunir toutes les conditions propices a une
dynamique démographique ce qui se traduit a minima par une stabilisation de sa population, voire une
hausse de celle-ci, Angers Loire Métropole se saisit des outils de la politique locale de ’habitat :
» une large offre d’habitat prenant en compte la diversité des attentes et des moyens financiers des
ménages, en insistant sur ’amélioration, voire la remise a niveau du parc de logements existants ;
* le renforcement du renouvellement urbain non seulement dans les secteurs mutables (friches
économiques, etc.) mais aussi dans le tissu urbain diffus (exemple «dent creuse»), en facilitant
lorsque cela est opportun ’intensité et la mixité urbaine (centralités, grands axes de déplacement,
etc.);
* une offre neuve importante (27 300 logements d’ici 2027), et complémentaire (nature de 1’offre
nouvelle) a ce que propose le marché immobilier existant ;
* une approche globale de 1°‘espace public visant a s’appuyer sur un cadre de vie reconnu (accés a
la nature, y compris en ville, patrimoine, intensité des commerces et des services autour du réseau
de transports collectifs, etc.), et concourant a la douceur de vivre, la qualité de vie et Iattractivité
du territoire en général ;
» une approche fine des besoins en logements et/ou en hébergements des publics ayant des
difficultés a se loger.

Le volet transports/déplacements

La définition des orientations et actions en matiere de transports et déplacements inscrites dans le PLU
communautaire s’est appuyée sur la construction d’un scénario cible d’évolution de la mobilité a
I’horizon 2027 sur I’agglomération qui a pour ambition :
- Une baisse significative de la part de la voiture parmi I’ensemble des modes de déplacements
de 60,3% a 52%.
- Un report important vers les modes alternatifs a la voiture :
= Transports en commun : + 2,8 points (de 8.2% a 11%)
= Vélo:+1,9 points (de 3.1% a 5%)
= Marche a pied : +3,7 points (de 26.3% & 30%)

Les projets et les actions retenus dans le PLUi et programmés d’ici 2027 en matiere de déplacements
visent ainsi notamment a :
- Réduire les avantages relatifs des déplacements automobiles pour limiter le recours a ce mode et
faciliter le report vers les autres modes de déplacements ;
- Développer les transports en commun et compléter le réseau structurant avec notamment la mise
en service d’un réseau de tramway B et C et un renforcement de la desserte bus ;
- Favoriser des modes doux attractifs pour les déplacements quotidiens ;
- Optimiser les transports de marchandises.
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I1.3.4- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) locales

Les OAP Aménagement encadrent le développement d’une centaine de secteurs aux échelles,
problématiques et enjeux variables, en complément du réglement et de I’OAP Déplacements et Habitat.
Les futurs projets nécessitant la délivrance d’une autorisation d’urbanisme doivent étre compatibles avec
ces OAP locales.
Pour faciliter leur lecture, les OAP sont structurées et présentées de fagon homogene avec :

- Un contexte écrit qui décrit I’environnement dans lequel s’insére le site et présente les enjeux

d’aménagement;

- Des principes d’aménagement écrits spécifiques a chaque site ;

- Une carte qui représente graphiquement les principes d’aménagement a respecter ;

- Un volet programmation.

11.3.5- La spécificité de I’OAP Val de Loire et de ’OAP Centralités

Le projet de PLUi a la particularité de comporter deux OAP spécifiques a I’environnement et a
I’organisation du territoire angevin.

L’OAP Centralités a été élaborée pour tenir compte d’une part du constat fait d’un nombre important de
centralités de vie auxquelles les habitants sont attachées, notamment dans les quartiers du Péle centre, et
d’autre part des attentes exprimées, en particulier par le Conseil de Développement, sur le maintien de ces
lieux de regroupement de commerces et d’équipements, qui constituent le socle fonctionnel et identitaire
de la vie quotidienne des habitants. Cette OAP a donc pour objectif de participer a mettre en ceuvre
’organisation multipolaire du territoire, de prioriser I’implantation des commerces et équipements et de
favoriser le lien social entre les habitants.

Angers Loire Métropole a fait le choix d’inscrire une Orientation d’Aménagement et de Programmation
sur la partie de son territoire concernée par 1’inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO afin de
mieux prendre en compte les orientations du plan de gestion du Val de Loire.

Sur le territoire, sept communes sont concernées par cette inscription : une partie des communes de
Savenniéres, Bouchemaine, Sainte Gemmes-sur-Loire, Mirs-Erigné, Les Ponts-de-Cé, Trélazé, et la
totalité de 1’fle de Béhuard.

L’OAP Val de Loire permet de mettre en exergue toutes les dispositions mises en ceuvre dans le PLU
communautaire pour garantir des principes de préservation, de valorisation des spécificités et de la qualité
du site sans pour autant figer ou entraver le développement de projets urbains.

11.3.6- Le réglement : philosophie d’élaboration et description des principales zones

Le PLUI, document unique a I’échelle des 33 communes, succeéde a 11 documents d’urbanisme en vigueur
aujourd’hui. Ces derniers n’ont pas tous été élaborés par I’Agglomération dans la mesure ou certaines
communes ont rejoint ’EPCI en 2005 et 2012. De plus, ils ont été élaborés a des périodes différentes. Cela
implique une grande hétérogénéité dans les POS et PLU en vigueur.
Aussi, la philosophie et les objectifs recherchés au travers de 1’élaboration d’un nouveau reglement, tant
dans sa partie écrite que graphique, ont été :
- Harmoniser, simplifier et rendre plus lisible ’affichage des régles ;
- Décliner réglementairement le nouveau projet affirmé pour le territoire au travers du PADD en
introduisant de nouveaux éléments tels que :
= ]a Trame Verte et Bleue identifiée au plan de zonage,
= une réduction du périmétre de certaines zones a urbaniser inscrites dans les documents
antérieurs pour modérer la consommation fonciére,
* la mise en place de nouveaux outils de préservation et de valorisation des €léments
patrimoniaux, qu’ils soient végétaux ou btis,
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= une meilleure adaptation des reégles de hauteur aux tissus existants grace a un plan des
hauteurs spécifique,

= D’inscription de linéaires de protection de la diversité commerciale,

* la mise en place de figurés particuliers délimitant les périmeétres d’attractivité des
transports en commun dans lesquels les obligations de stationnement seront réduites,

= etc.

Le zonage reprend les principales zones suivantes :

les zones urbaines - dont les 3 principales sont les suivantes - représentent 16,4% du

territoire :

= UA (2,31% du territoire) pour les zones urbaines centrales a dominante habitat,
caractéristiques des tissus urbains denses et groupés, le plus souvent fondés sur les tissus batis
les plus anciens des villes et bourgs du territoire ; elle a pour objectifs de favoriser la mixité
fonctionnelle, affirmer le caractére urbain dense en privilégiant une implantation a 1’alignement
tout en favorisant des respirations en cceur d’ilots, encourager la réalisation de projets
architecturaux innovants et/ou performants en matiére énergétique et favoriser le
renouvellement urbain, etc.

= UC (8,30% du territoire) pour les zones a dominante habitat caractérisées par des typologies
majoritairement individuelles ou intermédiaires, représentatives d’un mode d’urbanisation
relativement récent ; cette zone permet la mixité des fonctions tout en limitant les risques de
nuisance, les regles d’implantation par rapport aux voies de desserte ou aux limites séparatives
ont été revues pour favoriser une certaine intensification des constructions, le renouvellement
urbain y est favorisé tout en veillant & préserver I’intimité et I’ensoleillement des fonds de
parcelles, etc.

= UD (1,12% du territoire), caractérisée par des ensembles béitis implantés sur des unités
parcellaires assez grandes avec une typologie majoritairement de forme collective (quartiers
d’habitat collectif des années 60/70) ou intermédiaire ; I’objectif principal poursuivi dans cette
zone est de permettre la mise en ceuvre des opérations de requalification ou de permettre
1’évolution de ces ensembles dans le respect d’une cohérence urbaine globale.

= Un ensemble d’autres zones urbaines spécifiques a ét¢ définie pour tenir compte de la
diversité de 1’occupation actuelle ou projetée du tissu urbain et des spécificités propres a
chaque vocation dominante : une zone UD Gare pour tenir compte de la spécificité de la
mutation du quartier autour de la gare St Laud ; une zone UDru pour les secteurs concernés par
de grandes opérations de renouvellement urbain ; une zone UE pour les grands équipements
métropolitains et activités associées ; une zone UM pour les zones a vocation militaire ; une
zone UP pour les parcs urbains majeurs de 1’agglomération et les 3 cimetiéres arborés
d’Angers ; une zone US pour les zones & vocation sanitaire (activités hospitaliéres, sanitaires et
médico-sociales et établissements d’enseignement et de recherche associés); la zone UY
correspondant aux activités économiques (3,56% du territoire).

les zones a urbaniser (AU) (2,16% du territoire) : qui correspondent aux zones & caractére
naturel des communes destinés & étre ouvertes a 1’urbanisation.

Le réglement distingue deux grands types de zones, selon leur niveau de desserte par les réseaux :
les « 1AU » (1,64% du territoire) (dont la desserte par les réseaux est suffisante pour permettre
leur urbanisation) et les « 2AU » (0,52% du territoire) (dont la desserte doit étre améliorée pour
les ouvrir a I'urbanisation).

La zone 1AU peut étre urbanisée a 1’occasion de la réalisation d’opérations d’aménagement
d’ensemble, compatibles avec un aménagement cohérent de la zone. Chaque zone 1AU du
territoire dispose d’une OAP locale qui précise les principes a respecter en matiére de desserte,
d’intégration paysagere, etc.

Les objectifs poursuivis par les zones 1 AU sont de répondre aux besoins du territoire en matiére
d’habitat et de développement économique jusqu’en 2027 en complément des projets inscrits en
zone U; traduire la volonté de la collectivit¢ d’établir un développement équilibré sur
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