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République Frangaise - Département de Maine-et-Loire

MAIRIE D’ANGERS

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil Municipal de la Ville d’ Angers

Séance du lundi 29 mars 2021 présidée par Monsieur Christophe BECHU, Maire,
et réguliérement convoquée le mercredi 21 juillet 2021
Début séance a 18 heures 00 — Fin de séance a 22 heures 41

Etaient présents : M. Christophe BECHU, M. Jean-Marc VERCHERE, Mme Christelle LARDEUX-
COIFFARD, M. Roch BRANCOUR, Mme Roselyne BIENVENU, M. Francis GUITEAU, Mme Caroline
FEL, M. Nicolas DUFETEL, Mme Jeanne BEHRE-ROBINSON, M. Charles DIERS, Mme Héléne
CRUYPENNINCK, M. Maxence HENRY, Mme Sophie LEBEAUPIN, M. Benoit PILET, Mme Mathilde
FAVRE D'ANNE, M. Benjamin KIRSCHNER, Mme Alima TAHIRI, M. Stéphane PABRITZ, Mme
Karine ENGEL, M. Richard YVON, Mme Marina PAILLOCHER, M. Jacques-Olivier MARTIN, Mme
Bénédicte BRETIN, M. Yves GIDOIN, Mme Corinne BOUCHOUX, M. Emmanuel CAPUS, Mme
Constance NEBBULA, M. Florian RAPIN, Mme Christine BLIN, M. Ahmed EL BAHRI, Mme Marie-
Isabelle LEMIERRE, M. Patrick GANNON, Mme Maryse CHRETIEN, Mme Anita DAUVILLON, M.
Laurent VIEU, Mme Nacira MEGHERBI, M. Grégoire LAINE, Mme Isabelle PRIME, M. Benoit
CHRISTIAN, Mme Pascale MITONNEAU, M. Gilles BARON, Mme Claudette DAGUIN, M. William
BOUCHER, Mme Anne-Marie POTOT, M. Simon GIGAN, Mme Augustine YECKE, M. Nicolas
AUDIGANE, Mme Christine STEIN, Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Stéphane LEFLOCH, Mme
Céline VERON, M. Bruno GOUA, Mme Mariele HAMARD, M. Yves AUREGAN, M. Arash SAEIDI,
Mme Sophie FOUCHER-MAILLARD, Mme Claire SCHWEITZER

Etaient excusés : M. Vincent FEVRIER, Mme Elsa RICHARD

Les membres suivants ont donné pouvoir a des collégues :

- M. Vincent FEVRIER a donné pouvoir a M. Patrick GANNON

- Mme Elsa RICHARD a donné pouvoir & M. Yves AUREGAN

- M. Ahmed EL. BAHRI a donné pouvoir 8 Mme Caroline FEL (a partir de la DEL-2021-67)
Le conseil a nommeé secrétaire, M. Roch BRANCOUR

@ o

Le compte rendu de la séance a été affiché par extraits a la porte de la mairie le 31 mars 2021



CONSEIL MUNICIPAL D’ANGERS

SEANCE DU LUNDI 29 MARS 2021

Monsieur le Maire : Nous avons un certain nombre de personnes excusées ce soir et qui ont donné
pouvoir :

*

Y a-t-il d’autres absents ou excusés ? ...

Conformément a l'article L. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, il a été procédé a
I'élection d'un secrétaire de séance, M. Roch BRANCOUR a été désigné pour cette fonction qu'il a
accepte.



DOSSIERS EN EXERGUE

Délibération DEL-2021-64

PILOTAGE MUTUALISE DES POLITIQUES PUBLIQUES - Finances
Budget primitif

Rapporteur : Jean-Marc VERCHERE

EXPOSE

BUDGET PRINCIPAL

Le rapport qui vous est soumis s’inscrit dans la droite ligne du Débat d'Orientation Budgétaire (DOB)
présenté au conseil municipal du 22 février 2021. Cette présentation du Budget Primitif décline pour 2021
la mise en ceuvre de notre stratégie financiére, exigeante mais cohérente avec le projet porté par notre
collectivité depuis 2014. '

Dans un contexte inédit et malgré les charges induites par la crise, cette stratégie nous permet
aujourd’hui de disposer de fondamentaux financiers solides pour proposer un BP 2021 qui décline
concrétement les priorités de ce nouveau mandat (renmouvellement urbain, culture et transition
écologique). Ce budget présente ainsi les caractéristiques financiéres suivantes :

Un budget de fonctionnement maitrisé pour financer nos priorités et préserver notre capacité a
investir :

o}

Une légére augmentation des dépenses de fonctionnement (+ 1,2%), principalement liée au
renforcement des subventions (80% de ces crédits sont programmés pour les secteurs de la
solidarité et de la culture) et aux dépenses « COVID » (masques, gel...),

Une stabilité des recettes de fonctionnement (+ 0 %) sans augmentation des taux de fiscalité,
Une épargne brute de 22,2 M€ et une épargne nette de 10,8 M€ avec des niveaux proches de
celles du BP 2020 (hors reprise exceptionnelle du résultat de I’EPARC dans le BP 2020)

Un budget d’investissement de 65 M€ dont plus de la moitié dédiée aux 3 priorités du mandat qui
prévoit ;

e}

Le renouvellement urbain avec des nombreux équipements (groupe scolaire Pierre et Marie
Curie, piscine a Belle Beille, gymnase de I’Europe 4 Monplaisir, p6le éducatif rue Haarlem, ...) ou
le renforcement du vivre ensemble dans notre ville (Budget Participatif, Maison de quartier des 3
Mits et des Hauts de Saint Aubin, nouveau commissariat de police a la Roseraie, ...),

La culture avec le lancement des études sur les engagements majeurs de ce mandat (nouvelle
scene de musiques actuelles, muséum, médiathéque Toussaint, abbaye du Ronceray ...)

La transition écologique qui irrigue 1’ensemble de nos politiques publiques (le Plan Vélo, la
rénovation énergétique des batiments municipaux, Territoire intelligent, les actions spécifiques sur
le végétal, schéma directeur des paysages angevins, forét urbaine...)

Une stratégie de désendettement progressif : il n’y aura aucune augmentation de I’encours de dette
en 2021 et la capacité de désendettement prévisionnelle est proche des 7 ans (seuil d’alerte & 12 ans).
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Respect des engagements, maitrise des équilibres budgétaires, ambition pour un développement
solidaire de notre territoire ont été les fils conducteurs guidant la construction de ce budget 2021.

Vous trouverez la déclinaison chiffrée et détaillée de ces principes dans la suite du document.

> LES GRANDES MASSES BUDGETAIRES ET LA BALANCE GENERALE

0 0 e BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 20 0 020
Recettes 221,9 223,0 228,2 228,2 0,0%
Dépenses (hors interéts de la dette) 202,9 199,9 201,5 204,0 1,2%

PAR 2 BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 20 021/BP 2020
Epargne de gestion 19,0 231 26,6 24,2 -9,0%
Frais financiers 2,5 2,7 2,3 1,9 -13,9%
Epargne brute 16,5 20,4 24,3 22,2 -8,6%
Amortissement du capital 8,7 9,3 11,0 11,4 3,3%
Epargne nette 7,8 11,1 13,3 10,8 -18,5%
INVESTISSEMENT en M€ BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021  BP2021/BP 2020
Recettes (hors épargne nette) \ 83,4 73,0 57,2 54,2 -5,2%
Dépenses (hors rbst en capital de la dette) 91,2 84,1 70,5 65,0 -8%

TOTAL en M€ BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
Recettes Fct + InV (hors épargne nette) 305,3 285,3 282,4 -1,0%
Dépenses Fct + Inv (horsannuité de ladette) 305,3 296,0] 285,3 282,4 -1,0%
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Impots et taxes
Dont Taxe Fonciére et Taxe d'Habitation
Dont Attribution de Compensation et DSC
Dont Autres faxes
Dotations subventions et Participations
Dont DGF
DontDSU
Dont DNP
Dont aukes dolations

Produits financiers

Produits exceptionnels
Produits des services et autres recettes

Epargne Nette
Dotations, fonds divers et autre

Dont FCTVA
Subventions et autres
Gestion déléguée de ia Voirie
Cessions
Emprunt

Reprise anticipée des résultats

126 040
102 053
11278
12709
69 456
28715
18 467
2768
19506
850
a7
28 640

127 058
102 925
11278
12 855
70313
28 800
19 800
2824
18 889
750
1251
28 850

6700
11127
7171
7335
11408

a72
[
1468
857
86
1333 7.2%
&0 2,0%
-017) -3.2%
-100| -11,8%)
-1926] -60,6%j
210 0,7%)|

Dépensas de personnel
Subventions

Subvaentiions et participations
CCAS

de for

Dépenses liées a la crise sanitaire

Epargne de gestion

116 813
40 956
28256
12700
45 436 46 268
491

[interats de Ia dette * 2252 1940
|Epargne Brute 24 338 22 245
Capital de |a dette 11 041 11 408
Epargne Netts 13 297 10 837

12

Dépenses et subventions d'Equipement
Gastion déléguée de la Voirie
Dépensas imprévues

3206 1497

-1709




PRECISION METHODOLOGIQUE :

Le rapport budgétaire doit étre abordé comme un complément au document budgétaire réglementaire
remis 4 chaque membre du conseil municipal. En effet, le caractere parfois ardu de la présentation du
document réglementaire nécessite des regroupements voire des retraitements qui facilitent sa
compréhension et améliorent le débat démocratique.

Comme tous les ans, seules sont présentées les dépenses et les recettes réelles, les opérations dites d'ordre
s'équilibrant entre elles et correspondant & des mécanismes purement comptables. De la méme maniere, les
écritures réelles liées a la souscription d’un emprunt offrant des possibilités d’une ligne de trésorerie
(OCLT - ouverture de crédits long terme) ne seront pas reprises dans le rapport. Enfin, les dépenses et
recettes exceptionnelles (y compris les produits de cession) ne font pas I’objet d’un retraitement
spécifique.

I - SECTION DE FONCTIONNEMENT

Pour le budget 2021, les crédits de la section de fonctionnement s’établissent a 228,2 M€ en recettes
réelles et 204 M€ en dépenses réelles (hors intéréts de la dette).

m DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT STABLES

Les prévisions de recettes de fonctionnement au BP 2021 restent globalement stables par rapport a
2020 mais recouvrent des évolutions variées :

K€ %

RECETTES 2020 2021 500012021 202012021

Impots et taxes 126 040 127 058
Dont Taxes Fonciéres et Taxe d'Habitation 102 053 102 925

Dotations subventions et Participations 69 456 70 313
Produits des services, financiers, exceptionnels et autres 32 667 30 851
228 163 228 222

» IMPOTS ET TAXES : 127 M€

% TAXES FONCIERES ET TAXE D’HABITATION : 102,9 M€

Compte tenu de ’engagement de I’équipe municipale de ne pas augmenter les taux d’imposition, les
hypothéses retenues pour les recettes fiscales sont construites avec prudence sur une progression de +
0,5 % des bases fiscales notifiées en 2020 (coefficient de revalorisation des valeurs locatives prévu par la
Loi de Finances pour 2021 de + 0,2 % et évolution physique de + 0,3%).

En 2021, les recettes générées par la fiscalité ménages atteindraient ainsi les 102,9 M€, sous réserve de la

notification définitive des bases fiscales par les services de 1’Etat. En termes d’évolution, ce projet de BP
2021 fait donc apparaitre une légére hausse du produit fiscal par rapport aux prévisions 2020.

13




EVOLUTION DU PRODUIT FISCAL DEPUIS 2014

120
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B TAXE D'HABITATION H FONCIER BATI ET NON BAT!

Pour plus de précisions, vous trouverez ci-aprés les montants exacts des prévisions réalisées pour cette
rubrique « produit fiscal » :

En€ BP 2020 BP 2021 Ecarten € | % d'évolution
Taxe d'habitation 41600000 41807778 207778 0,5%
Taxe sur le foncier bati 60 238 000 60 907 400 669 400 1,1%
Taxe sur le foncier non bati 215000 210000 |- 5000 -2,3%
Total Produit Fiscal 102053000 | 102925178 | 872178 0.9%

NB : Globalement, nos estimations d’évolution pour ce BP 2021 sont basées sur les montants de produits
notifiés en 2020 de 102,4 M€ (montant légerement supérieur aux estimations du BP 2020 de
102,05 M€).

La réforme de la taxe d’habitation :

Pour mémoire, la loi de finances pour 2018 puis la loi de finances pour 2020 ont prévu la suppression
intégrale de'la taxe d’habitation sur les résidences principales (THRP) pour I’ensemble des foyers fiscaux
d’ici a 2023. Cette suppression est effective des 2020 pour 80% des contribuables, sous condition de
revenus. A compter de 2021, la THRP des 20% de contribuables restants est désormais un impét national.

Pour compenser la perte de ce produit fiscal, la Ville d’Angers se voit transférer en 2021 le produit de la
taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) percu par le Département en 2020, ainsi que le taux
départemental (21,26%) qui viendra s’additionner au taux communal (32,98%), soit 54,24%.

Le produit de TFPB départemental ne permettant pas de compenser totalement la collectivité un
coefficient correcteur s'appliquera chaque année au produit de la TFPB pergu par la Ville d’Angers. La
valeur définitive de ce coefficient correcteur sera déterminée courant 2021.

14



Par simplicité, la présentation du présent rapport est faite & périmétre constant et ne traduit pas dans les
tableaux et graphiques le remplacement du produit de taxe d’habitation par la taxe fonciére départementale
pour la Ville. Pour autant, cette évolution entraine les conséquences suivantes dans la maquette
budgétaire :

Compensation du produit de THRP pour la Ville d’Angers - BP 2021

AVANT REFORME APRES REFORME
Total Produits = 108,3 M€ Total Produits = 108,3 M€
14ME " LAME
| |
. |  Taxefoncée |
Taxe dhabitation «Part I
sur les nésidences principales | o
40,4 M€ I 39,2 M€ i
I l
~ | 1
ms compensatrices TH I Compeeation St
54 ME Taxes foncidres Propriétiss Baties 6,6 ME
106,7 ME I 1
|
i
Taxe Fonciére
Taxe Foncidre Propridtds Bities I Propridtss Baties
60,9 ME « Part communale »
B 60,9 ME
!
-------------------- I ) - E- 2
Taxe fonciére Proprietes Non Baties rmm&?emmmmﬁm]
0.2 ME 0,2ME

Plus précisément, les allocations compensatrices de taxe d’habitation sont intégrées dans le nouveau
montant de la taxe fonciére. Le nouveau montant de fiscalité ménage passe donc a 108,3 M€ (60, 9 M€ +
45,8 M€+1,6 M€) dans la nouvelle maquette.

< ATTRIBUTION DE COMPENSATION ET DOTATION DE SOLIDARITE
COMMUNAUTAIRE : 11,3 M€

Le montant des dotations du BP 2021 versées par la Communauté Urbaine reste stable a 11,3 M€ en 2021.
Ce montant se décompose en 5,3 M€ pour I’ Attribution de Compensation (montant fixé par Angers Loire
Métropole lors de la derniére Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées) et 6 M€ pour la
Dotation de Solidarité Communautaire.

% AUTRES TAXES : 12,8 M€

Les autres prévisions du chapitre 73 « Impéts et taxes » sont de 12,8 M€, contre 12,7 M€ pour 2020.
Cette rubrique comprend en plus des éléments précédemment présentés :

v Le FPIC (Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales) évalué a 2,6 M€
pour 2021 contre 2,5 M€ en 2020,

15




La prévision de taxe additionnelle sur les droits de mutation (6,5 M€),

<

La taxe sur la consommation finale d’électricité (2,5 M€),

v" La taxe locale sur la publicité extérieure (0,7 M€).

v

DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS : 70,3 M€

Les composantes de la dotation globale de fonctionnement (DGF) forment 1’essentiel des recettes de ce
chapitre budgétaire : dotation forfaitaire, dotation de solidarité urbaine (DSU).

En € BP 2020 BP 2021 Earten€ |% d'évolution

Dotation forfaitaire/DSU/DNP 49 950 846 51424223 1473377 2,9%
Autres dotations 19 505 473 18 888 591 -616 882 -3,2%
dont FCTVA fonctionnement 75 000 75000 0 0,0%

dont dotation politique de la ville| 3 800 000 2900 000 -900 000 -23,7%

dont allocations compensatrices} 5750 000 6357 543 607 543 10,6%

dont participations et autres dotations 9880473 9556 048 -324 425 -3,3%
TOTAL 69 456 319 70312814 856 495 1,2%

¢ DGF : DOTATION FORFAITAIRE / DSU / DNP : 51,4 M€

Pour 2021, nos estimations de DGF se décomposent de la maniére suivante :

= Une dotation forfaitaire, prévue a 28,8 M€, stable par rapport aux notifications 2020

= Une dotation nationale de péréquation, prévue a 2,8 M€, stable également par rapport aux
notifications 2020,

= Une dotation de solidarité urbaine, prévue a 19,8 M€ avec une progression de 7,2% soit
+ 1,4 M€ par rapport au BP 2020 et + 0,6 M€ par rapport au projet de CA 2020 (Pour mémoire :
hausse de 90 M€ de I’enveloppe nationale en 2021).
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Evolution de la DGF depuis 2013
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¢ AUTRES DOTATIONS : 18,9 M€

Le chapitre 74 « Dotations et participations » enregistre notamment :

v" L’inscription au budget primitif de 75 000 € de FCTVA en fonctionnement lié¢ aux dépenses
d’entretien des batiments et de la voirie,

v" Les allocations compensatrices pour 6,4 M€. Ce montant cumule deux types d’allocations :

o D’une part: les allocations compensatrices de taxe d’habitation correspondant a des
dispositifs d’exonérations. Ces allocations représentent 5,4 M€ au BP 2021 et
correspondent aux notifications 2020 (cf schéma sur la réforme de la taxe d’habitation).

o D’autre part: les autres allocations compensatrices pour 1 M€ sont également stables
entre 2020 et 2021.

v' Les participations et autres dotations représentent 12,5 M€. 1l s’agit notamment :

o Des participations de la Caisse d’Allocations Familiales pour 5,7 M€ en baisse de
presque 5 % par rapport au BP 2020. Ce montant est dédié pour 4,6 M€ a la petite enfance
et pour 1,1 M€ aux accueils de loisirs.

o De la dotation politique de la Ville (DPV) avec 2,9 M€ de versement programmeé en
2021. Cette dotation permet de financer des actions répondant aux enjeux prioritaires
identifiés dans le cadre du contrat de Ville. Pour mémoire, un volume important de crédits
était programmé en 2020 compte tenu de la fin de certains projets d’investissement
financés sur le précédent mandat (hétel des associations notamment) et génére ainsi une
baisse prévisionnelle des crédits 2021 de - 0,9 M€.
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o La dotation spéciale au titre des instituteurset la dotation générale de
décentralisation qui restent stables 4 0,92 M€,

> PRODUITS DES SERVICES, PRODUITS FINANCIERS, PRODUITS
EXCEPTIONNELS ET AUTRES : 30,8 M€

¢ PRODUITS DES SERVICES : 23,8 M€

En légere hausse de + 0,7% entre 2020 et 2021, le chapitre budgétaire 70 « produits des services du
domaine et ventes diverses » est constitué des recettes pergues par la collectivité en raison des services
assurés ou des produits vendus. On peut notamment citer :

e Les diverses redevances pour 6,6 M€ :

v" les redevances d’occupation du domaine public communal (droits de voirie, marchés de
plein air...) : 0,5 M€,

v" les redevances a caractére sportif (Piscines, salles de sport, patinoire) : 2,9 M€,
v" les redevances a caractére social (Créches, accueil loisirs, garderie) : 2,4 M€,

les redevances a caractere culturel (Conservatoire, musées, bibliothéque) : 0,8 M€.
o Les droits de stationnement pour 4,7 M€,

e Les remboursements opérés par Angers Loire Métropole a la Ville au titre des frais de
personnel pour les compétences voirie et éclairage public (8 M€ au titre des compétences
déléguées en gestion aux communes).

% PRODUITS FINANCIERS : 0,7 M€

Le chapitre budgétaire 76 « produits financiers » intégre une projection des dividendes liés aux
diverses participations de la collectivité pour 0,75 M€ (en baisse de 0,1 M€ par rapport au BP 2020).

> PRODUITS EXCEPTIONNELS ET AUTRES : 6,3 M€

Ce poste budgétaire (qui regroupe le chapitre budgétaire 013 « atténuation de charges », le chapitre 75
« autres produits de gestion courante » et le chapitre 77 « recettes exceptionnelles ») a fait 1’objet d’une
prévision a hauteur de 6,3 M€. Elle se compose de la maniére suivante :

e Atténuation de charges: 1,6 M€ notamment pour la participation des agents aux tickets
restaurants (1,3 M€),

e Autres produits de gestion courante : 3,5 M€ retracent notamment les loyers estimés pour 2021
(1,8 M¥€) et les redevances versées par les concessionnaires (1,7 M€),
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o Recettes exceptionnelles : 1,2 M€ notamment au titre des indemnisations d’assurance. Pour
mémoire, ce poste baisse d’environ 2 M€ suite 4 la reprise exceptionnelle des résultats de
I’EPARC dans les prévisions du BP 2020.

Au fil de P’année, les opérations de cession d’actifs se réalisent également sur ce chapitre de
fonctionnement (malgré une prévision au chapitre 024 en recette d’investissement au moment du Budget
Primitif).

m DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT MAITRISEES

Les crédits de fonctionnement (hors intéréts de la dette) affichent une augmentation de 1,2 % par
rapport au BP 2020. Les évolutions par type de dépenses peuvent se synthétiser de la maniére suivante :

DEPENSES 202Eoc7r2t021 2020 f2021
Dépenses de personnel 115 467 116 813
Subventions et participations 40 670 40 956 286 0,7%
Subventions et participations 28170 28 256 86 0,3%
CCAS 12 500 12700 200 1,6%
Autres dépenses de fonctionnement 45 436 46 268 832 1,8%
Dépenses liées a la crise sanitaire - 491 491
Total 201 573 204 037 2 464 1,2%

» DEPENSES DE PERSONNEL : 116,8 M€

Ces dépenses du chapitre 012 «charges de personnel » passent de 115,5 M€ prévus au BP 2020 a
116,8 M€ en 2021. Ce résultat est la déclinaison concréte des orientations stratégiques en matic¢re de
ressources humaines présentées lors du dernier Débat d’Orientation Budgétaire.

Cette politique Ressources Humaines se fonde sur une démarche prospective, qui vise a anticiper pour
mieux les accompagner les transformations organisationnelles qui permettent d’adapter le service public
aux besoins des Angevins. Il s’agit de rechercher en permanence la meilleure adéquation possible entre le
niveau de service a rendre, les effectifs et les compétences nécessaires.

Le graphique ci-dessous illustre les effets de cette démarche engagée depuis plus de cinq ans sur ce
sujet et ’atteinte d’un palier aux environs de 116 M€ aprés des années de croissance élevée avant
2014.
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Evolution des dépenses des charges de personnel depuis
2013 en M€
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Pour compléter ces éléments et donner du sens a ce volume majoritaire des dépenses de fonctionnement de
la collectivité, il peut étre présenté une ventilation de cette masse salariale prévisionnelle par politique
publique :

Politique publique “[RIEVisionnsl de Commentaires
masse salariale
Politiqgues éducatives, culturelles et sportives 46% dont Education / enfance - 23,5% et culture 14%
Cadre de vie sevice proximité 14%
Aménagement et développement du terntoire 11%
Soldantés actives et sociales 7% |Non compris les agents du CCAS
Appui et piotage des poliiques publiques 22% IBat'ments, ressources humaines et autres

» SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS :41 M€

Les subventions et participations de fonctionnement passent de 40,7 M€ a 41 M€ soit une augmentation de
+ 0,7 %. Cette hausse globale masque une réalité différenciée qui peut se traduire par :

= Une augmentation pour la subvention versée au CCAS de 200 k€,
* Une augmentation pour les participations et les subventions versées aux associations de
+0,3 %,
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Les graphiques suivants complétent ces éléments et illustrent la structure des subventions et participations

) § bi EPCCle Quai 4244
Participations aux Organismes Pubhcs / DSP Restauration 2 200

9533 Angers Nantes Opera 1100

Autres 1989

Fonctionnement

40 956

Activites Sportives et Loisirs 5100

Associations de droit prive Citoyennete et vie des Quartiers 3767
18 723 Actions Cuiturelles et Patrimoine 3602
Education, Famiile, Enfance, Formation 3106

Ressources humaines 920

politiquede laville 592

Sécurite Prévention 320

RayonnementetCoopération 231

Commerce etartisanat 170

Déplacements 170

Santé Publique 158

Autres 587

de notre collectivité par type d’organisme et par secteur d’activité en k€ :

Cette présentation peut étre enrichie par le graphique ci-dessous qui matérialise la place prépondérante
(79 % des 41 M€) donnée aux secteurs de la solidarité et de la culture au sein de ce budget pour
2021. ‘

» AUTRES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : 46,3 M€

Les autres frais de fonctionnement augmentent de BP 2 BP de + 1,8 % soit une augmentation
d’environ + 0,8 M€, cette évolution s’explique trés majoritairement par les dépenses supplémentaires
engendrés par la Covid 19 (+ 0,5 M€ pour I’achat de masques, de gels et autres produits associés).
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Pour mémoire, ce poste budgétaire est composé pour 41,7 M€ (soit 90 % du total) des dépenses du
chapitre 011 « charges a caractére général » qui regroupe les charges de fluides (eau, électricité,
chauffage...), la maintenance et le nettoyage des locaux, les assurances, les taxes fonciéres et 1’ensemble
des contrats de prestation de service nécessaire pour mettre en ceuvre les politiques publiques au quotidien.

® LES DIFFERENTS NIVEAUX D’EPARGNE

L’évolution a la hausse des dépenses de fonctionnement (+ 1,2 %) et la stabilité des recettes de
fonctionnement conduisent & diminuer quelque peu 1’épargne de gestion de BP & BP. On passe ainsi a 24,2
M€ contre 26,6 M€ au BP 2021 (soit -2,4 M€). Le niveau d’épargne brute reste quasi stable hors
recette exceptionnelle 2020 (reprise du résultat de PEPARC de 2 M€ dans le BP 2020),

L’épargne nette (obtenue apres soustraction des annuités de dette a 1’épargne de gestion) est également
en légére baisse et se situe a presque 11 M€.

Evolution des niveaux épargnes depuis le passage en CU
chiffres du BP en M€
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B Epargne de Gestion @ Epargne Brute = Epargne Nette

Il - SECTION D’INVESTISSEMENT

Pour le budget 2021, les crédits de la section d’investissement s’établissent a :

® 65 M€ en dépenses réelles (hors remboursement en capital de la dette),

s 54,2 M€ en recettes réelles (hors épargne nette).

m LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT : 65 M€ AU SERVICE DE LA QUALITE DE VIE DES
ANGEVINS

Conformément aux éléments présentés lors du dernier débat d’orientation budgétaire, I’année 2021 sera
rythmée a la fois par la fin d’un certain nombre de chantiers et ’amorce de nouveaux projets structurants
pour notre Ville. Les priorités du mandat (renouvellement urbain, culture et transition écologique)
structurent cet ensemble en représentant ainsi plus de la moitié des dépenses programmées en 2021.
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Au cceur de ces investissements, les équipements liés au renouvellement urbain (livraison du groupe
scolaire Pierre et Marie Curie prévu fin septembre, piscine a Belle Beille, gymnase de I’Europe &
Monplaisir, pole éducatif rue Haarlem, ...) représentent avec 11 M€ (soit 17 % du total) un des
premiers postes d’investissement de ce budget.

D’autres équipements pour un meilleur vivre ensemble dans notre ville sont également au programme
de cette année budgétaire 2021 (Budget Participatif, Maison de quartier des 3 Mats et des Hauts-de-Saint-
Aubin, nouveau commissariat de police 4 la Roseraie, nouveaux locaux pour les Restos du cceur,
lancement des travaux pour le nouvel accueil de loisirs des Hauts-de-Saint-Aubin, Rives vivantes,
Rénovation de I’ancienne patinoire du Haras...).

La culture n’est pas en reste avec le lancement des études sur des engagements majeurs de ce mandat :
nouvelle scéne de musiques actuelles, muséum, médiathéque Toussaint, abbaye du Ronceray notamment.

Enfin, la transition écologique irrigue massivement ’ensemble de nos politiques publiques (le Plan
Vélo, la rénovation énergétique des batiments municipaux, Territoire intelligent, nature en ville, forét
urbaine, jardins familiaux...) avec 20 ME€.

Ce niveau d’investissement du BP 2021 de 65 ME€ traduit ainsi la volonté de tenir les engagements pris
devant les Angevins et le souci d’adapter les dépenses d’investissement de la collectivité a ses capacités de
financement.

Pour mémoire, ces 65 M€ comprennent également Pinscription de 1,5 M€ de crédits de dépenses
imprévues qui pourront étre utilement et rapidement mobilisés dans ce contexte incertain que nous
traversons.

Deux présentations viennent compléter ces €léments avec une approche synthétique par politique publique
et une présentation plus détaillée des principales opérations prévues a ce BP 2021.

» PRESENTATION PAR POLITIQUE PUBLIQUE :

Amenagement et
développement urbain
10,9
17%

Politigue éducatives et sportives
59

9%

Priorités du mandat :
Renouvellement Urbain, Culture
et Transition écologique
33,5
528

Solidarites actives &
sociales
3,9
6%o

Cadre de vie service proximite
2,2

3%

Pilotage des politiques pnbliques
8,6

13%

» PRESENTATION PAR OPERATION D’INVESTISSEMENT :
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Cette présentation regroupe de maniére synthétique les principales opérations d’investissement portées sur
ce budget 2021 en distinguant :

s Les crédits portés dans le cadre des politiques publiques d’intervention,
= Les moyens associés au pilotage mutualisé des politiques.

- . " . Projet

Principales opération d'inve stissement BP 2021
Renouvellement Urbain (Gymnase de I'Europe / Groupe Scolaire P&M 11 012 000

Curie / Péile Educatif Haarlem / Autres)

Gymnase du Haras (Requalification Patinoire) 4 000000
Territoire Intelligent 3690000
Angers Rives Vivantes 2 500000
Plan Vélo 1 500 000
ZAC - Cours Saint Laud / Roseraie / Verneau 1401000
Actions spécifiques sur le végsétal 1323000
Maison de quartier- Hauts de Saint Aubin 1000 000
Maison de Quartier les 3 Mats 1000000
Budget Participatif 1000000
Hauts de Saint Aubin - Accueil de loisirs 1000 000
Coeur de Maine - Centre Maine 953 000
Acquisition de terrains 936 488
Autres stades (Arceau, Bertin, Frémur, Lac de Maine, Nauleau, ...) 880000
Edifices Cultuels 650 000
Subvention ALREST - Cuisine centrale 640 000
Groupe Scolaire Dacier 600 000
Parc des expositions 440000
Patrimoine remarquable 360000
Théétres 349 200
Hauts de Saint Aubin - Groupe Scolaire Gérard Philippe 300000
Plan d'urgence 300 000
Cimetiere - Locaux 300000
Informatisation des écoles 250000
Nouvelle SMAC - Scéne Musique Actuelle (Chabada 2) 50000
Muséum 30000
Sous Total 36 464 688

Principales opération Projet

Pilotage mutualisé des politiques publiques BP 2021
Entretien et réparation des batiments 9193 500
Gestion déléguée - Voirie et Eaux Pluviales 7171400
Acquisition de véhicules 1450 000
Refacturations DSIN 1248 500
Dépenses impréwues 1497 000
Total général des opérations présentées 20 560 400
Total des crédits présentés §7 025 088
Total des crédits projetés en 2021 65017 588

% sur total des crédits 2021 projetés 88%

Au final, ces opérations représentent prés de 57 M€ d’inscriptions budgétaires 2021 soit 88 % des
65 ME€ des crédits prévus en investissement a ce budget.
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m LES RECETTES D’INVESTISSEMENT

Conformément a notre stratégie d’endettement, la structure de financement de ce BP 2021 présente un
recours a2 Pemprunt stable 3 seulement 18% (aprés 39% en 2018, 21% en 2019) grice au
renforcement régulier et significatif de notre autofinancement.

# Entprunt

O Gestion déléguee voirie
BFCTVA et taxe d'aménagement
O Cessions d'immobilisations

o Subventions d'investissement

@ Epargne nefte et reprise des résuitats

BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021

Les recettes de la section d’investissement se répartissent ainsi :

= Dotations et autres (dont FCTVA) : 7,1 M€ contre 6,5 M€ au BP 2020,

= Les subventions d’investissement et autres : 11,1 M€ contre 14 M€ au BP 2020,

»  (Cessions d’immobilisations : 7,3 M€ contre 7,1 M€ au BP 2020,

» La gestion déléguée de la voirie : 7,2 M€ contre 8,1 M€ au BP 2020,

= L’épargne nette et la reprise des résultats : 20,8 M€ contre 23,7 M€ au BP 2020.

» FCTVAET AUTRES:7,1 M€

Le fonds de compensation de la TVA devrait passer & 6,7 M€ en 2021. La finalisation des déclarations de
FCTVA prévue, aprés le vote du CA 2020, pourra bien évidemment entrainer des ajustements sur le
montant estimé.

Pour information, de nombreuses écritures comptables ont été réalisées depuis 2017 pour permettre
I’intégration a notre patrimoine des ouvrages (voirie ou équipements publics) remis par notre ameénageur.
Ces opérations comptables amélioreront la qualité de 1’inventaire et permettront 1’éligibilité de certaines
dépenses au FCTVA.
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» SUBVENTIONS D’'INVESTISSEMENT ET AUTRES : 11,1 M€

Les subventions d’investissement passent de 9,2 M€ a 9,8 M€. Nous attendons en 2021 des subventions
versées notamment par ’ANRU, ALM, I’Etat, la Région pour différents investissements réalisés ces
derniéres années ou en cours de réalisation.

En M€ BP 2021 Origine de la subvention

Projets renouvellement urbain (Groupe scolaire P/M

4,3 |ANRU,FEDER
Curie, Gymnase Europe)

Patinoire 1,6 [Région

Projets Dotation Soutien a ['Investissement Local 1,3 |Etat

Parcdes expositions 0,5 Région

Autres projets 2,1 Région, Etat, Département, FEDER
Total 9,8

Les 1,3 M€ de recettes restant sur ce poste budgétaire concernent les remboursements d’avance de
trésorerie dans le cadre des concessions d’aménagement.

> CESSIONS :7,3 M€

Les produit « attendus » des cessions des immobilisations sont inscrits au budget primitif pour 7,1 M€. 1l
s’agit principalement des cessions de foncier et /ou de biens appartenant a la Ville.

» REPRISE ANTICIPEE DES RESULTATS 2020

Les résultats 2020 seront repris définitivement aprés vote du CA 2020. Le résultat global de cléture
2020 (hors budget boucle optique angevine) sera d’au moins 10 M€ (contre 10,4 M€.au BP 2020).

Ces premicres estimations seront confirmées dans les prochaines semaines et validées lors du compte
administratif en juin 2021.

Iil - PAS D’AUGMENTATION DE LA DETTE EN 2021

Les investissements 2021 seront financés par des ressources propres a plus de 82 %. Pour compléter cette
modalité de financement vertueuse, le recours a I’emprunt sera au maximum de 11,4 M€ et il n’y aura
donc aucune progression de P’encours de dette (11,4 M€ de nouveaux emprunts -
11,4 M€ de remboursement de capital).

Comme évoqué lors du débat d’orientation budgétaire, nous anticipons une stabilité des taux longs en
2021.
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» LES ANNUITES D’EMPRUNT

Notre estimation des annuités 2021 d’environ 13,4 M€ se base sur un prét maximum de 11,4 M€ sur 20
ans au taux de 1 % (mobilisé au 1° juillet avec une échéance semestrielle).

Il est & noter que le montant de cet emprunt constitue un montant maximal de ce que prévoit de souscrire
la collectivité et suppose que I’intégralité des dépenses d’investissement soit réalisée dans I’exercice.

» ENCOURS DE DETTE : EVOLUTION DEPUIS 2014 .

Compte tenu des éléments présentés et détaillés lors du débat d’orientation budgétaire, les informations
sur cette partie dette sont plus synthétiques.

Encours de la dette 2014-2021 au 31/12/N
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m BUDGET PRINCIPAL = BUDGET CHAUFFERIE

N.B. : Transfert des 13 M€ d'encours du budget chaufferie vers ALM au 01/09/2015.

» CAPACITE DE DESENDETTEMENT PREVISIONNELLE

Le rapport entre le stock de dette et I’épargne brute (appelé « capacité de désendettement ») permet de

mesurer le nombre d’année nécessaire pour rembourser I’encours de dette en y consacrant la totalité de
1’épargne brute.

Notre capacité de désendettement se stabilise pour se situer autour de 5,4 ans du fait d’une légere

baisse de notre épargne brute entre le BP 2020 et ce BP 2021. Ce ratio financier prévisionnel pour 2021
reste trés satisfaisant et trés loin des 12 ans préconisés par PEtat.

BP 2016 | BP 2017 | BP 2018 | BP 2019 | BP 2020 | BP 2021
Encours de dette au ler janvier N en M€ 97,0 108,5 126,6 143,5 161,0 160,0
Epargne brute en ME (hors cessions} 10,4 14,6 16,5 20,4 24,3 22,2
Capacité désendettement en nombre d'années (hors cessions) 9,3 7.4 7.7 7.0 6,6 7,2
Capacité désendettement en nombre d'années (avec cessions) 5,0 4,0 6,2 51 5,1 54
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BUDGET ANNEXE : BOUCLE OPTIQUE ANGEVINE

Les crédits consacrés par ce budget annexe (en k€) sont stables par rapport au BP 2020. Le budget annexe
devrait en 2021 poursuivre la rénovation des infrastructures du réseau.

Mouvements réels en k€ Dépenses  Recettes
Fonctionnement 141 191
Investissement 66 16

» REPRISE ANTICIPEE DES RESULTATS 2021

Les résultats 2020 seront repris définitivement apres vote du CA 2020. Le résultat global de cléture 2020

de ce budget annexe est d’environ -90 k€.
Ces premicres estimations seront confirmées dans les prochaines semaines et validées lors du compte

administratif en juin 2020.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant 1'avis de la commission Finances du 18 mars 2021

DELIBERE

Adopte le budget pour I’exercice 2021 par chapitre budgétaire tel que présenté dans les maquettes
budgétaires.

Approuve ’attribution des subventions prévues sur I’annexe B1.7 de la maquette budgétaire et approuve
les modalités de versement mensuel a compter du mois d’avril de 1 058 444,44 € pour la subvention du
CCAS.
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BUDGET PRIMITIF 2021

Conseil municipal du 29 mars 2021

/4 | /B

Jean-Marc VERCHERE : Le budget que je vais vous présenter ne différe pas beaucoup de celui que
nous avons évoqué au moment du DOB (Débat d'Orientation Budgétaire), mais apporte des précisions.
Alors que le DOB se situait sur 3 années, voire sur le mandat, le Budget Principal de ce soir est bien celui
de 2021.

¢ Budget principal - Introduction
- La continuité des orientations budgétaires présentées en février
- Un contexte inédit et des charges induites par la crise

- Un BP 2021 qui décline concrétement les priorités de ce nouveau
mandat :
= Renouvellement Urbain
* Culture
* Transition écologique

/4 /.

Jean-Marc VERCHERE : 1l est donc dans la continuité des orientations budgétaires présentées en
février. 11 se vote dans un contexte inédit et avec des charges induites par la crise sanitaire. C’est un
budget qui décline concrétement les priorités que nous avons annoncées dans notre mandat avec le
renouvellement urbain, de fagon importante, avec le mandat & dominante culturelle et avec sur I'ensemble
des actions, mais plus particuliérement sur certaines, mais de fagon transversale, la transition écologique
comme fil rouge ou fil vert.
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¢ Budget principal - principaux axes du BP 2021

Un budget de fonctionnement maitrisé pour financer nos priorités et préserver notre
capacité 3 investir :

* Une légére augmentation des dépenses de fonctionnement (+ 1,2 %) pour :
» le renforcement des subventions (80 % de ces crédits sont programmés pour les secteurs
de la solidarité et de la culture),
» faire face aux dépenses « COVID » {masques, gel...},

* Une stabilité des recettes de fonctionnement (+ 0 %) sans augmentation des taux
de fiscalité

* Une épargne brute de 22,2 M€ et une épargne nette de 10,8 M€ avec des niveaux

/;

Jean-Marc VERCHERE : C'est un budget de fonctionnement maitrisé pour financer nos priorités du
mandat et garder notre capacité a investir.

Nous aurons une légere augmentation des dépenses de fonctionnement (+1,2 %), en étant prudent, avec un
renforcement des subventions, 80 % des subventions sont programmées dans les secteurs de la solidarité et
de la culture et nous ferons face aux dépenses Covid, que nous aurons encore en 2021. Nous faisons face a
la crise sanitaire qui impacte nos vies et notre Collectivité.

Une stabilité des recettes de fonctionnement, nous ne préjugeons pas d'augmentation de recettes pour étre
du coté de la sécurité, comme nous ne minimisons pas les dépenses pour étre aussi du c6té de la sécurité.
Nous prévoyons 0 % sur nos recettes fiscales.

Le but de ces dépenses, compte tenu de ces recettes objectives, est évidemment de dégager une épargne
qui nous permette d'investir : une épargne brute de 22,2 millions d’euros et une épargne nette de 10,8
millions d’euros. Ce sont des niveaux proches de 2020, si nous les corrigeons de spécificités qu’ils y
avaient dans le budget 2020, notamment avec la cléture de I’Eparc.
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¢ Budget principal - principaux axes du BP 2021

*  Un budget d’investissement de 65 M€ dont plus de la moitié dédiée aux 3 priorités du
mandat qui prévoit :

» Le renouvellement urbain avec des nombreux éguipements et le renforcement du vivre
ensemble
» La culture avec le lancement des études sur les engagements majeurs de ce mandat

» La transition écologique qui irrigue 'ensemble de nos politiques publiques

* Une stratégie de désendettement progressif :

* Aucune augmentation de I'encours de dette en 2021
* La capacité de désendettement prévisionnelle est proche des 7 ans (seuil d'alerte : 12 ans).

/4 /B

Jean-Marc VERCHERE : Nous avons un budget d'investissement qui vous est proposé a 65 millions
d’euros, dont plus de la moitié est dédiée a nos 3 priorités du mandat (renouvellement urbain, culture et
transition écologique). Ce budget d'investissement reste élevé et nous permet de donner aux entreprises du
travail dans des conditions normales et de ne pas ajouter de la crise a la crise.

Sur le renouvellement urbain, nous avons des accompagnements du renouvellement urbain par des
équipements municipaux et le renforcement du vivre ensemble. Le renouvellement urbain, c'est bien autre
chose avec l'intervention des bailleurs, mais en tout cas nous le voyons déja beaucoup sur nos équipements
d'accompagnement.

La culture avec le lancement, dans ce mandat, d’engagements majeurs, méme s'ils ne démarrent que
maintenant avec des crédits d'études ou avec des crédits de travaux limités, mais comme dans tout
démarrage de mandat, les équipements lourds prennent toute leur place.

La transition écologique irrigue l'ensemble de nos politiques publiques.
Une stratégie de désendettement progressif. Aucune augmentation de I'encours de dette prévue en 2021.

Un affichage de début de désendettement. Nous avons une capacité de désendettement prévisionnelle qui,
au travers de ce budget, est proche de 7 ans, avec un seuil d'alerte a 12 ans.
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¢ LES GRANDES MASSES BUDGETAIRES

PORCTIONNEMENT on M€
R

Dépenses thors interdts da ks dette} I

Epargne de gestion P81 26 W2 e
Frais financiess 2.5 2.7, 2,3 19 AR
Epargne brute 185 -~ 2.4 243 uz s
Amortissement du capital 8,7 9,3 11,0 11,4, .08
|Epargne nette 7, 11 133 108  am

Jean-Marc VERCHERE : Nous avons les grandes masses budgétaires avec des recettes a 228,2 millions
d’euros et des dépenses a 204 millions d’euros. Nous retrouvons nos 24 millions d’euros d'épargne de
gestion. Quand nous enlevons les intéréts de la dette, prés de 2 millions d’euros, nous descendons & 22
millions d’épargne brute. Cela nous permet d'autofinancer prés de 11 millions d’euros, quand nous avons
remboursé le capital de la dette.

En investissement, des recettes hors épargﬁe a 54 millions d’euros. Une dépense, hors remboursement du
capital de la dette, & 65 millions. Un budget qui en fonctionnement et en investissement s'établit a 282,4
millions d’euros.

¢ LA BALANCE GENERALE
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Jean-Marc VERCHERE : Concernant la balance générale, en recettes, il s’agit des imp6ts et taxes pour
127 millions d’euros, en légére augmentation a la fois pour prendre en compte l'actualisation de I'Etat 4 0,3
et I'élargissement de l'assiette a 0,5. Vous avez, la-dedans, 102 millions d’euros de taxe fonciére et de taxe

32



d'habitation et vous avez des attributions de compensation (dotation de solidarité communautaire) qui
viennent de 'agglomération, et d'autres taxes (électricité et autres) pour 12 millions d’euros.

70 millions d’euros de subventions et de dotations de I'Etat, en plus de ces 127 millions d'impdts et taxes,
dans lesquelles il y a la DGF (Dotation Globale de Fonctionnement) avec 28,8 millions d’euros, la DSU
légérement croissante a 19,8 millions d’euros, la dotation nationale de péréquation a 2,824 millions
d’euros et puis d'autres dotations pour 18,889 millions d’euros.

1,250 million d’euros de produits exceptionnels, 28 millions des produits des services. Les dépenses de
personnel pour 116 millions contre 115, 1,2 % d'augmentation affichée et attendue ; 40,9 millions d’euros
de subventions, 28 250 aux associations ou de participations a nos divers syndicats ou établissements
publics, et puis 12,7 millions d’euros au CCAS

Autres dépenses de fonctionnement : 46 268 000 euros, ce sont nos charges normales pour chauffer, les
fluides pour acheter du matériel, des matériaux pour la régie, du papier, tout ce que la mairie achéte pour
faire tourner ses services ou apporter des services aux Angevins.

En investissement, en 2021 :

- dépenses et subventions d'équipement : 56 349 000 euros ;
- la gestion déléguée a la Voirie : 7 171 000 euros ;
- les dépenses imprévues : 1 500 000 euros.

En recettes :

- I’épargne nette que nous fléchons vers l'investissement : 11 millions d’euros ;

- des dotations diverses (FCTVA et diverses rentrées) : 7 150 000 euros ;

- des subventions qui sont des subventions fléchées en fonction des investissements que nous
mettons dans nos 60 millions d’euros ou dans nos 56 millions d’euros de dépenses : 11 millions
d’euros ;

- la gestion déléguée a la Voirie : 7 100 000 euros ;

- des cessions pour 7 335 000 euros ;

- l'emprunt : 11 400 000 euros ;

- lareprise anticipée des résultats 2020 : 9 900 000 euros.
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Les recettes de
fonctionnement
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¢ DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT STABLES

KC %
2020/2021 | 2020i2021

RECETTES 2021

Impéts et taxes
Dont Taxes Fonciéres et Taxe dHabitation
Dotatons subventions et Participations
Produits des services, financiers, exceptionnels et autres
228 163 228 222

/4 /B

Jean-Marc VERCHERE : Nous avons des recettes de fonctionnement stables sur lesquelles je ne reviens

pas.
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¢ IMPOTS ET TAXES

EVOLUTION DU PRODUIT FISCAL DEPUIS 2014
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Jean-Marc VERCHERE : Je vous propose de regarder I'évolution du produit fiscal depuis 2014 avec la
Taxe d'Habitation (TH) a 41,8 millions d’euros, encore portée comme une recette Ville, alors que cela sera
déja une compensation totale de la somme, et 61 100 000 euros de foncier bati et foncier non bati ; le
foncier non bati étant anecdotique.

Nous sommes & 102 100 000 euros et nous prévoyons 102 900 000 euros, compte tenu de I'élargissement
des bases.

¢ LA REFORME DE LA TAXE D’HABITATION

AVANT REFORME APRES REFORME
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ot Feonciire
* Propridads Bies.
= Port commansic o
809 ME
| i
e o o "
= -
angers e

Jean-Marc VERCHERE : Vous avez un petit topo sur la réforme de la taxe d'habitation. A gauche, vous
avez avant la réforme : nous avions 108 300 000 euros et, apres la réforme, nous devons retrouver
108 300 000 euros, mais avec des recettes qui viennent de points différents.

La taxe d'habitation est en deux parties :
- 1400 000 euros proviennent de locaux commerciaux, des résidences non principales et de locaux
productifs de revenus. Celle-ci n’est pas supprimée et nous la retrouvons intégralement de l'autre
coté. ' "
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- 40400000 euros proviennent des résidences principales et 5400 000 euros des allocations
compensatrices. Cette partie-Ia fera I'objet, dés 2021, d’une compensation par I'Etat. Cette
compensation viendra de la taxe fonciére de la part Départementale. Le taux du Département nous
sera definitivement acquis, c'est-a-dire que nous aurons sur cette taxe foncieére un changement de
taux (Ville + Département) pour produire 39 900 000 euros et la compensation de 1’Etat pour
6 600 000 euros qui sera prise sur des recettes de TVA, des recettes d'Ftat.

- La taxe sur les propriétés béaties, a hauteur de 60 900 000 euros, ne changera pas.

¢ DOTATIONS SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS

Fn€ | amo | sP202L Earten€ | X dévolution
Dotatwn forfaitawe DSUDNP 49950 846 S144223 1473377 2%
Autres dotations 19505473 18888 591 616 882 -1
' dont FCITA fonctionnement 75 000 73 000 0 0.0%
dont dotation politigue de laville} 3800 000 2900000 -900 000 -23,7%
dont allocations compensatrices| 5 750 000 6 337543 607 3543 10.6%
dont panticipations et autres dotations| 9880473 9356048 -324425 -3.3%
ToTAL leasss3rs | 70312814 |  eseass | 1% |
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Jean-Marc VERCHERE : Nous passons aux dotations, subventions et participations avec :

- La dotation forfaitaire/DSU/DNP pour 51 424 223 euros, contre 49 950 846 euros (+2,9 %)
- Les autres dotations concernent un peu de FCTVA, la dotation politique de la Ville, les allocations
compensatrices, des participations et autres dotations.

Nous avons au total 70 millions d’euros de dotations, subventions et participations qui nous viennent sur
ce budget de fonctionnement.
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¢ EVOLUTION DES DOTATIONS DGF / DSU / DNP DEPUIS 2013
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Jean-Marc VERCHERE : La totalité de ces dotations DGF/DSU et DNP représente 51,4 millions
d’euros répartis de la fagon suivante :

- 19,8 millions d’euros de dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale ;
- 2.8 millions d’euros de dotation nationale de péréquation ;
- 28 millions d’euros de dotation forfaitaire.

2/
Les dépenses de
fonctionnement
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¢ LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

.
DEPENSES Eod )

202072021 2020/ 2021

Dépenses de personnel
Subventions et participations

Sub etp.
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Autres dép de foncti
Dépensas liées & la crise sanitaire

Jean-Marc VERCHERE : Les dépenses de fonctionnement :

- 116 millions d’euros de dépenses de personnel (+ 1,2 %) ;

- 28256 000 euros de subventions et de participations. Ce sont nos subventions aux outils dans
lesquels nous sommes représentés ou que nous aidons, aux associations de droit privé et les

12 700 000 au CCAS ;
- des dépenses liées a la crise au sens strict pour 500 000 euros.

Un montant total de dépenses de 204 millions d'euros de dépenses.

¢ LES DEPENSES DE PERSONNEL

Evolution des dépenses des charges de personnel depuis
2013 en M€
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Jean-Marc VERCHERE : Les dépenses de personnel ont monté relativement fort au tout début du

3

mandat ou & la fin du précédent mandat. Nous les avons relativement stabilisées, méme si avec le
glissement vieillesse technicité, mais aussi avec les départs et le rajeunissement, nous les avons contenues.

Nous prévoyons 117 millions d’euros en 2021.

Un petit focus sur la politique éducative sur nos masses salariales :
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- éducation culture sport : 46 %,

- cadre de vie, proximité : 14 %,

- aménagement et développement du territoire : 11 %,
- solidarité active et sociale, hors CCAS : 7 %,

- appui et pilotage des pilotages publics : 22 %.

¢ LES SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS
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Jean-Marc VERCHERE : Dans les participations aux organismes publics, vous avez :

- le Quai: 4 200 000 euros ;

- Papillote & Compagnie : 2 200 000 euros ;
- Angers Nantes opéra : 1 100 000 euros ;

- Autres : 1 900 000 euros.

Dans les associations de droit privé, vous avez :
- le sport et les loisirs : 5,1 millions d’euros,
- lacitoyenneté et la vie des quartiers : 3,7 millions d’euros,
- l'action culturelle et patrimoine : 3,6 millions d’euros,

- I'¢ducation, la famille : 3,1 millions d’euros

Et puis un certain nombre d'autres plus modestes, mais importantes pour les associations qui les touchent.
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¢ LES SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS : 79 % POUR LA SOLIDARITE ET LA
CULTURE

/ZB /. B

Jean-Marc VERCHERE : 79 % des subventions et des participations concernent la solidarité et la culture.
Vous avez sur ce tableau le détail.

4 LES DIFFERENTS NIVEAUX D’EPARGNE DEPUIS LE PASSAGE EN CU
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Jean-Marc VERCHERE : Un petit rappel de I'épargne depuis le passage en Communauté urbaine. Nous
avons, sans cesse, eu comme objectif de reconstituer notre épargne pour investir et pour que notre épargne
nette reste significative. Nous sommes montés, en 2020, a 26,6 millions d’euros d'épargne de gestion et &
24 millions d’euros d'épargne brute, puisque nous étions sur le train des augmentations de 'endettement
que nous avions annoncées, sur le mandat précédent, pour mener a bien notre projet et qui nous faisait
passer de 80 millions a 160 millions de dette. Non seulement, nous gardons un niveau d'épargne brute
important, mais nous allons, en nous désendettant, monter notre épargne nette.
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& LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT FRESENTATION PAR POLITIQUE PUBLIQUE
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Jean-Marc VERCHERE : Les dépenses d'investissement avec les priorités du mandat pour 52 %
(renouvellement urbain, culture, transition écologique) et vous avez le détail des grands postes de notre
programme d’investissement.

11 millions d’euros pour le renouvellement urbain. Il s'agit 1a des investissements qui accompagnent sur

Monplaisir et sur Belle-Beille nos opérations de renouvellement urbain sur le béti et sur les logements qui
sont menées dans les budgets de nos bailleurs, avec les aides de I'Etat.
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PRESENTATION PAR OPERATIONS

/4

PRESENTATION PAR OPERATIONS

//

I - o 3 " Projet
P opération d'inve 8P 2021
R Urbain {Gy daI'Europe | Groupe Scolaire PAM
Curio / Pdle Educatil Haarlem ! Autres) 11012000
du Haras (R fcation Paincire) 4 000000
Termitoire Inteligent 3650000
Angars Rives Vivantes 2500000
Plan Vélo 1500000
ZAC - Cours SaintLsud / Roseraie / Vemeay 1401000
Actions spécifques sur le végdtal 1323000
Maison de quartier- Hauts de Saint Aubm 1000000
Maison de Quartier les 3 Méts 1000000
Budget Pasticipatif 1000000
Hauts de Saint Aubin - Accusil de lasirs 1000000
Cosur de Maine - Centre Mame 853000
Acquisition de Wrrains 838488
Autes stades (Arceau Ber¥n Frémur, Lac de Maine, Nauleau, ) 880000
Edifces Culuels 850000
|Subventon ALREST - Cuisine cenirsle 840000
Groupe Scolare Dacier 600 000
Parc des axpositions 440000
Patnmolne remarquable 360000
Thédtres 349200
Hauts de Saint Aubin - Groupe Scolaire Gérard Philippa 300000
Plan durgence 300 000
Cimatidra - Locaux 300 000 4
Ik ion des écoles 250000 P
Nouselle SMAC - Scéne Musique Actueile (Chabada 2) 50000 ﬁ
bred Fr
30000
Sous Total 36 464 688
Principales opération Projet
Pilotage mutualisé des politiques publiques BP 2021
{Entreten et réparaton des batiments * 9 193 500
Gesban déléguee - Voine et Eaux Pluvales 7171400
Acquisiton de véhicules 1450 000
Refacturations DSIN F 1248 500
Dépenses impréwues 1497 000
Total général des opérations pré 20 660 400
Total des crédits présentés 57 026 088
Total des crédits projetés en 2021 66017 688
% sur total des crédits 2021 projetés 88%

Jean-Marc VERCHERE : Nous retrouvons :

- Le gymnase de 'Europe, le groupe scolaire Pierre-et-Marie-Curie, le pdle éducatif Harlem...

tout cas, les investissements lourds de 'année qui sont sur nos deux quartiers.

- Le gymnase du Haras, c’est la requalification de I'ancienne patinoire pour 4 millions d'euros. .

- Le Territoire Intelligent pour 3 700 000 euros.
- Angers « Rives vivantes » pour 2 500 000 euros.

- LePlan Vélo pour 1 500 000

€uros.

- Diverses participations sur des ZAC (Saint-Laud, Roseraie, Verneau) pour 1 400 000 euros.

- Notre effort sur le végétal avec les renouvellements, les plantations, les arbres singuliers, etc.

En

- La maison de quartier Hauts-de-Saint-Aubin. Le début des travaux d'une nouvelle maison de
quartier et 3 mois la fin des travaux d'une ancienne maison de quartier étendue un million chaque

fois ;

- Le budget participatif pour 1 00 000 euros.

- L'accueil de loisirs des hauts-de-Saint-Aubin qui va démarrer a 1 000 000 euros. Ce sera le dernier
accueil de loisirs qui permet de sortir les enfants des €coles.

- Ceceur de Maine, centre Maine avec des travaux complémentaires.

- Acquisitions de terrains 936 000 euros.

- Des travaux dans les stades pour 880 000 euros.
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- L’enveloppe annuelle de rénovation des édifices cultuels avec notamment deux grands chantiers
qui sont en cours (Saint-Laud, non classé, et Notre-Dame, classée monument historique).

- La subvention de la cuisine centrale pour 640 000 euros. .

- Les travaux d'énergie et d'isolation a Dacier pour 600 000 euros.

- Le Parc des Expositions avec la fin du chantier du batiment.

- Le patrimoine remarquable. Ce sont notamment des petits travaux sur des établissements classés
MH.

- Les théatres pour 360 000 euros.

- Les Hauts-de-Saint-Aubin, le groupe scolaire Gérard Philipe pour 300 000 euros. C'est le début
des études de restructuration.

- Le plan d'urgence, c'est une partie spécifique qui vient en plus de nos 7 millions de travaux sur la
voirie.

- Les locaux de service dans les cimeticres.

- L’informatisation des écoles.

- Lanouvelle scéne du chabada avec les premicres études.

- Le Muséum. )

- L'entretien et la réparation des batiments publics pour 9 193 000 euros. Il s’agit de notre gestion
patrimoniale avec la gestion des grosses réparations et des gros entretiens, ainsi que diverses
opérations de plus petites tailles que nous n'avons pas individualisées qui portent sur les
batiments.

- La gestion déléguée voirie eaux pluviales pour 7 100 000 euros.

- Des acquisitions de véhicules.

- Des refacturations par Angers Loire Métropole a la Ville sur des investissements pour 1 248 000
euros.

- Des dépenses imprévues pour 1 500 000 euros

Nous avons 57 millions d’euros de crédits présentés sur un total de crédits projetés en 2021 de 65 millions
d’euros.

af
Les recettes
d’investissement

/4 /. B
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¢ LES RECETTES D’INVESTISSEMENT
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Jean-Marc VERCHERE : Les recettes d'investissement, sur ce budget 2021, sont d'abord :

BEpargac nette ef reprise des résaltats

- D’épargne nette et la reprise des résultats pour 32 %, ce sont nos 10 millions d'autofinancement,
- la cession des immobilisations pour 17 %,

- 1le FCTVA et la taxe aménagement pour 11 %,

- les cessions d'immobilisations pour 11 %,

- les subventions d'investissement pour 17 %,

- la gestion déléguée voirie pour 11 %,

- 1’ emprunt pour 18 %.

¢ SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT

En ME BP 2021 Origine de lasubvention

Projets renouvellement urbain {Groupe scolaire P/M

43 |ANRU,FEDER
Curie, Gymnase Europe)

Patinoire 1,6 |Région

Projets Dotation Soutien a l'Investissement Local 1,3 |Etat

Parc des expositions 0,5 |Région

Autres projets 2,1 |Région, Etat, Département, FEDER
Total 9,8

/4 /.8

Jean-Marc VERCHERE : Sur les 56 millions d’euros d'investissement, nous avons :

- 4,3 millions d’euros d’ANRU et de FEDER,

- 1,6 million d’euros de la Région sur la patinoire,

- 1,3 million d’euros de Dotation de Soutien & 1'Investissement Local (DSIL),
- 0,5 million d’euro de la Région pour le Parc des expositions,

- 2,1 millions d’euros sur d'autres subventions (Région, Etat, Département)
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'appel a 'emprunt

¢ ENCOURS DE DETTE

Encours de la dette 2017-2021 au 31/12/N
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Jean-Marc VERCHERE : En 2020, nous avions 160 millions d’euros d'encours de la dette. Nous

ambitionnons au CA 2021 de nous retrouver & 158 millions d’euros : c'est a dire de désendetter de 2
millions d’euros.
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4 CAPACITE DE DESENDETTEMENT PREVISIONNELLE

BP2016 | 5P 2017 | BP 2018 | BP 2019 | BP 2020 | BP 2021
|Encours de dette au ler janvier N en MC B 97.0 108,5 126,6 1435 161,0 160,0
[Epagne brute en ME (hors cessions) ms | s 185 104 2,3 2 |
icapa:.m’ désendettement en nombre d'années (hors cessions) 93 74 7.7 70 6,6 /;?\J]
|r:pa:.t6 désendettement en nombre d'années (avec cessions) 5.0 4,0 6.2 5.1 | 5.1 \ 5.4 |

Rappel: la capacité de désendettement ne doit pas dépasser les 12 ans.

/4 /B

Jean-Marc VERCHERE : 160 millions d’euros d'encours de la dette au 1 janvier 2021 et une épargne

brute de 22 millions d’euros, cela nous donne une capacité de désendettement, hors cessions, de 7,2
années, et, avec cessions, de 5,4 années.

4 BUDGET ANNEXE BOUCLE OPTIQUE ANGEVINE

Mouvements réels en k€ Dép R e
Fonctionnement 141 191
Investissement 66 18

/4 /B

Jean-Marc VERCHERE : Pour la Boucle Optique Angevine, un budget de fonctionnement de 191 000

euros de recettes de fonctionnement, de 141 000 euros de dépenses de fonctionnement, de 66 000 euros de
dépenses d'investissement et de 16 000 euros de recettes d’investissement.
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Monsieur le Maire : La parole est a Yves AUREGAN.

Yves AUREGAN : Ce budget traduit bien le document qui nous a été présenté, il y a quelques semaines
et nous voulons faire plusieurs remarques. La présentation que vous faites insiste sur les 3 piliers que vous
aviez annoncés, au moins pour les investissements, c'est-3-dire la rénovation urbaine, la culture et la
Transition Ecologique, mais nous manquons de chiffres précis pour interpréter cette répartition.

Dans le budget actuel, tel qu'il est présenté, que ce soit par nature ou par fonction, nous ne pouvons pas
savoir quelle est la part réellement allouée & la Transition Ecologique. Bien siir, vous avez dit que la
Transition Ecologique irrigue l'ensemble des politiques publiques. Vous avez cité ici un chiffre de 20
millions, alors que, moi, j'avais un chiffre de 24 millions transmis par M. LUSSON, soit 37 % du budget
d'investissement. La question est sur quoi basez-vous cette estimation ? Nous pensons qu'elle est trés
exagérée et fondée sur aucun critére trés sérieux. Pour prendre un exemple, il y a 3,6 millions d’euros
prévus pour le Territoire Intelligent qui sont comptabilisés entiérement dans la Transition Ecologique.

Dans les documents fournis, nous retrouvons quand méme le raccordement des caméras de vidéo-
surveillance 4 la boucle optique angevine ou encore le superviseur de vidéo-surveillance dans ce budget de
3,6 millions d’euros. Du coup, j'ai cherché le rapport entre la vidéo-surveillance et la Transition
Ecologique et j'ai eu un petit peu de mal.

Les chiffres que vous annoncez en matiére de Transition Ecologique sont impressionnants. C'est une
bonne communication, mais ces chiffres ne reflétent pas, & notre avis, la réalité de l'investissement de
notre Ville dans la Transition Ecologique. La mesure de la qualité écologique d'un budget nécessite d'avoir
des critéres précis ou au moins annoncés sur ce qui contribuent a la Transition Ecologique et ce qui lui
portent atteinte. Cela demande un cadrage partagé d'analyse du budget. Nous vous avons déja proposé
d'adjoindre 4 l'examen du budget une comptabilité écologique et sociale qui soit extrabudgétaire afin de
permettre une discussion éclairée en amont du vote du budget. Cela se fait se fait dans d'autres
collectivités et I'Etat s'est prété 4 un premier exercice de budget vert. L'idée étant de classer en vert, ce qui
est favorable a l'environnement, en blanc ce qui est neutre et en marron ce qui était favorable a
l'environnement.

Cela offrirait une lecture honnéte de la contribution du budget de la Ville a la Transition Ecologique et une
lecture cohérente de l'ensemble des politiques locales. Il y a des investissements qui sont favorables,
comme changer les ampoules de I'éclairage en mettant des LED pour rénover des batiments publics, et il y
a aussi des investissements qui seront défavorables pour l'écologie, comme ceux qui encouragent la
voiture par exemple, que ce soit les infrastructures, les parkings, etc.

Nous vous proposons que, les prochaines années, une vraie évaluation soit menée pour mieux informer les
décisions budgétaires, en annexant les résultats d'un budget vert au Budget Primitif afin de permettre une
discussion éclairée en amont du vote du budget.

L'Association des Maires de France (AMF), France urbaine et l'institut d'économie pour le climat
développent un cadre commun afin d'aider les collectivités qui le souhaitent & concrétiser leur démarche
de budget vert. Angers et plus généralement Angers Loire Métropole pourraient bénéficier de cette
expertise pour avoir un outil de pilotage et de transparence de l'action publique dans le domaine de
l'environnement. Cela permettrait de chiffrer I'effort de la Ville dans la Transition Ecologique avec des
chiffres indiscutables, non seulement en équipement mais aussi en fonctionnement.

Monsieur le Maire : La parole est 4 Silvia CAMARA-TOMBINI.

Silvia CAMARA-TOMBINI : Nous avons déja eu, le mois dernier, l'occasion de nous exprimer sur les
orientations budgétaires. Je voudrais cependant reprendre quelques points. Vous rappelez dans le
document que ce budget respecte vos engagements vis-a-vis des Angevins, des engagements qui divergent
pour beaucoup de ceux que nous avions nous-mémes présenté aux Angevins.
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Des accords avec ce budget, nous en avons, comme le maintien de la fiscalité, 'engagement de contenir
l'encours de la dette, l'augmentation, et nous l'avions réguliérement demandé dans le précédent mandat de
la subvention CCAS ou encore la poursuite de la nécessaire rénovation des quartiers. Les désaccords sont
tels que nous ne pourrons pas voter pour ce budget. Nous avons proposé, I'an dernier, aux Angevins une
vision différente de la Ville avec notamment des divergences importantes sur les aménagements urbains,
comme Cceur de Maine ou sur la prise en compte systématique de la transition écologique, avec un surcofit
inévitable pour financer de nouvelles mesures avec la politique de la Ville et 1a nécessité de mettre plus de
moyens au profit des quartiers, sur la nécessité de prendre en compte la détérioration de la sécurité dans
certains quartiers par des moyens de prévention et notamment des moyens humains ou encore le plan vélo
que nous jugeons manquant d'ambitions, etc.

Je regrette que nous ne prenions pas plus la mesure de la crise Covid qui nous touche dans ce budget.
Nous avons l'impression que nous faisons comme si nous poursuivions nos orientations, comme si rien
n'avait changé. Or, il va nous falloir nous adapter rapidement et tenir compte des impacts que la crise aura,
y compris sur le quotidien de trés nombreuses personnes ou de trés nombreuses structures, que ce soit les
associations, les commerces, les entreprises, sur le changement de certaines pratiques et notamment en
matiére de déplacements ou encore sur la situation financiére de nombreux ménages qui est en train de se
dégrader. Il y a, bien siir, aussi la question des jeunesses, mais soyons plus ambitieux, notamment, en
recrutant plus de jeunes alternants ou encore de jeunes en service civique.

Face a la crise, nous sommes convaincus qu'il fallait revoir le calendrier de certains investissements et
repenser nos priorités. Ensuite, dans les priorités que vous mettez en avant et vous semblez friands de la
mise en place de plan, il me semble qu'il y a un absent : le plan logement. Nous sommes convaincus qu'il y
a urgence a remettre a plat la politique du logement a Angers. Quand le prix des loyers du foncier s'envole,
cela signifie moins de pouvoir d'achat, notamment pour les classes moyennes, mais aussi un éloignement
géographique du lieu de travail qui génere un retour accru a la voiture. Qui peut se satisfaire qu'un couple
de professeurs ne puissent accéder a la propriété & Angers, idem pour un couple de soignants ou pour
celles et ceux qui sont employés, ouvriers et qui travaillent, gagnent leur vie, ont un CDI, mais qui font
face a I'énormité du prix du m?> a Angers ? Personne dans cette assemblée ne peut nier qu'il y a un
probléme de logement & Angers. Il faut mettre le paquet sur le logement, il faut accélérer la construction
dans nos actes, inventer des reglements de ZAC qui permettent de juguler les prix, encadrer les loyers
pour cesser cette hausse insupportable et renouer avec une politique de programmation du temps long.
Nous devons nous rendre maitre du foncier sur l'agglomération et je pourrais poursuivre en proposant que
les fonds de la SOCLOV A servent a financer un outil d'office foncier plutét qu’a verser des dividendes.

Nous sommes en train de faire courir un risque considérable au territoire angevin. Il faut sonner l'alarme
sur le logement, car les classes moyennes sont en train d'étre contraintes a 1'exil. Face a cette urgence, qui
est & corréler aussi avec l'urgence climatique, je vous redis notre volonté de participer & un groupe de
travail en lien avec l'agglomération. Nous souhaitons qu’Angers reste une ville attractive, mais nous ne
souhaitons pas que la douceur angevine soit réservée a une certaine catégorie de personnes. Nous
souhaitons que la ville reste accessible a tous les angevins, quelle que soit leur situation et force est de

constater que pour beaucoup d'entre eux, la situation se complique.

Concemnant la construction méme du budget, je voudrais redire plusieurs choses. Nous sommes plut6t
favorables, dans le contexte actuel, & un niveau élevé d'investissement. C'est aussi une maniére de
répondre a la crise en assurant notamment les entreprises du BTP de notre soutien. Attention, la situation
que nous avons connue ces derniéres années, était particulierement avantageuse avec une croissance en
hausse, des taux bancaires intéressants ou encore la possibilité que la ville a eu de vendre de nombreux
biens. Qu'en sera-t-il demain ? J'en arrive bien siir & parler de la dette. Lors du DOB, je regrettais qu'en

Commission finances, M. VERCHERE ait a nouveau évoqué la dette « héritée de nos prédécesseurs ».
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Or, lors du dernier Conseil municipal et & nouveau lors de la derniére Commission finances, il y a 15
jours, M. VERCHERE nous a aussi dit que « vous aviez respecté vos engagements, pris lors du précédent
mandat de doubler la dette ». J'avoue étre particuliérement étonnée par ces propos, car a aucun moment
vous n'aviez évoqué cet engagement de doubler la dette. Je pense surtout que vous n'avez pas maitrisé
cette augmentation considérable et que vous la subissez. Il faut chercher un élément de langage pour la
rendre acceptable, mais cela m’inquiéte pour la suite. Qu'est-ce que vous ne nous dites pas et que nous
découvrirons, dans 6 ans ?

Je terminerai en rappelant que nous serons extrémement vigilants dans ce contexte & I'évolution de la
dette, mais aussi au respect de I'engagement annoncé de la contenir, dans les prochaines années, tout
comme nous serons vigilants a ce que l'attractivité d’ Angers n'exclut aucun Angevin.

Monsieur le Maire : La parole est 4 Claire SCHWEITZER.

Claire SCHWEITZER : Le budget que vous nous proposez refléte le dogmatisme austéritaire dont font
preuve tous nos pouvoirs publics face a la crise sociale écologique majeure que nous subissons. Alors que
nous devrions engager des politiques publiques volontaristes et innovantes, planifier de grands plans
d'investissement pour transformer en profondeur nos modes de production, votre majorité s'obstine et
persiste a vouloir continuer 4 faire comme avant et nous condamne a regarder notre monde s’enfoncer
toujours plus dans la crise. Alors que, autour de nous, des gens dorment dans nos rues, font la queue pour
obtenir une aide alimentaire et que la biodiversité dans nos villes et dans nos campagnes s'effondre, votre
projet politique ne change pas. Vous abattez des arbres et bitumer des champs pour construire des centres
commerciaux ou des parkings, vous privatisez nos services publics a des multinationales prédatrices dont
le seul but est de faire des bénéfices, mais pas de servir les citoyens, vous posez des caméras de
vidéosurveillance dans les quartiers ol les habitants n’ont méme pas les moyens de se chauffer
correctement en hiver.

L’inaction politique, dont vous faites preuve, nous cofite plus cher que les investissements dont nous
avons besoin pour assurer une vie digne a nos concitoyens et préserver notre biodiversité. Je voterai contre
ce budget en espérant que vous preniez conscience de la gravité de la situation, d'ici la fin de ce mandat.

Monsieur le Maire : La parole est a Christelle LARDEUX COIFFARD.

Christelle LARDEUX COIFFARD : Je voudrais tout d'abord remercier notre 1° Adjoint pour sa
présentation et développer, auprés de chacun de vous, les grandes orientations budgétaires de notre CCAS
pour que vous puissiez voter la subvention de 12 700 000 euros versée par la Ville au CCAS pour un
budget total 2021 de 42 746 000 euros.

Dans ce moment de crise sanitaire qui dure, les solidarités vis-a-vis des Angevins les plus fragiles sont au
ceeur de nos préoccupations et de nos priorités. C'est notre vigilance quotidienne avec Monsieur le Maire,
président du CCAS, et avec l'ensemble du Conseil d'administration.

Dans cet esprit, je tiens a remercier la Ville pour la proposition d'augmentation de la subvention par
rapport a 2020 de 200 000 euros. Ce budget 2021 a pour vocation & faire perdurer les actions déja mises en
place en 2020 et poursuivre le soutien aux associations engagées pour accompagner les effets de la crise
sanitaire, lutter contre l'isolement, la précarité et soutenir toutes les vulnérabilités.

C'est un budget 2021 attentif, centré sur les solidarités et tourné résolument vers l'avenir pour permettre a
plus d’Angevins d'accéder aux aides et aux dispositifs d'action sociale afin de répondre aux effets de la
crise sanitaire. Un budget global de plus de 5 millions d’euros y sera consacré a la fois pour un accés aux
aides élargies et simplifiées, mais aussi un accueil du Pass revisité qui va étendre ses horaires et
poursuivre les maraudes renforcées. Bien sir, nous n'oublions pas un soutien aux initiatives locales
innovantes et aux acteurs du territoire. Promouvoir le soutien des activités durables et solidaires,
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diversifier le soutien aux associations, vecteurs de lien social, a la fois pour leurs projets, les événements,
leur subvention annuelle de fonctionnement, mais aussi un accompagnement par des conseils techniques et
des échanges réguliers et la formation des bénévoles.

Nous développons les conventions d’objectifs pour sécuriser financierement ces associations et leur
donner de la lisibilité dans leur développement. Cette année 2021, c'est une enveloppe de 1 214 709 euros
qui sera versée aux associations de notre territoire angevin. Nous constatons une évolution de plus de 2,3
% et concerne 19 associations. C'est aussi soutenir l'accessibilité financiére et la qualité de vie en
résidence et a domicile pour nos seniors les plus fragiles. Nous y consacrerons un budget global de plus de
22 millions d'euros. Notre demiére priorité sera de tout mettre en ceuvre pour rompre l'isolement des
seniors et soutenir les proches aidants : informer, écouter, accompagner les aidants en leur proposant du
répit, une offre de formation et une écoute réguliére. C'est aussi tout le travail de notre clique que nous
souhaitons voir se préparer & une dimension a l'échelle de notre agglomération, pour suivre toutes les
actions développées, adaptées et aménagées en fonction des évolutions sanitaires de toutes les animations
proposées par Angers Seniors Animations. Nous y consacrerons plus d'un million d'euros afin de préserver
les liens entre les personnes, les initier parfois et les développer pour que personne ne soit laissé au bord
du chemin.

Le budget 2021 du CCAS s'est résolument tourné vers la réalisation des actions majeures, en réponse aux
effets d'une crise économique et sociale qui, plus que jamais, nous conduit au CCAS a accompagner
toujours plus les Angevins les plus fragiles.

Monsieur le Maire : La parole est a Jeanne BEHRE-ROBINSON.

Jeanne BEHRE-ROBINSON : J'ai entendu plusieurs remarques sur l'implantation des caméras de
vidéoprotection. J'avoue qu'elle m’étonne un petit peu, car ce n'est ni une nouveauté et encore moins un
effet d'annonce, mais juste la poursuite d'un engagement clairement identifi€, en 2014, et rappelé, en 2020.
Ce n'est pas un engagement dogmatique, c'est juste le souhait de sé€curiser notre ville, de permettre a
chacune et a chacun se déplacer, de vivre, de travailler, de jouir de ces moments de loisirs en toute
tranquillité. Cet engagement ne stigmatise personne ; il se déploie a l'échelle de la Ville. Nous avons
aujourd’hui 50 % de nos caméras déployées sur le centre-ville, ce quartler si particulier commun a tous les
habitants et 50 % a 'échelle des autres quartiers.

C'est aussi un outil pour optimiser et déployer la présence humaine 1a et au moment ou il y en a le plus
besoin, en optimisant au mieux la présence de nos médiateurs, de nos policiers municipaux et de nos
ASVP. Les caméras nous accompagnent dans la sécurisation de nos quartiers et de tous les quartiers, mais
surtout au service des femmes et des hommes qui y vivent. Chaque Angevin, quelle que soit sa condition,
mérite la tranquillité et la sécurité ; c'est aujourd'hui le prenner de nos droits et c'est aussi une forte attente
de nos concitoyens.

Vous seriez extrémement étonnés du nombre d'habitants qui viennent nous demander des caméras de
vidéoprotection, comme, par exemple, des habitants de Monplaisir, lors d’une permanence. Toutes les
semaines, je regois, dans mon bureau, des Angevins qui me font part d'incivilités ou de difficultés et qui
demandent si les caméras ont pu filmer les images ou si une caméra a été posée. Nous voyons bien que ce
n'est pas que I'hyper centre que ce ne sont pas que les quartiers. Aujourd'hui, notre difficulté est de trouver
le bon maillage et le bon dosage. Nous ne sommes pas dans une Ville a 800 ou 900 caméras ; nous
sommes a 134 caméras. Nous allons poursuivre et peut étre verrez-vous, dans les prochains jours, la
nacelle pour installation des prochaines caméras, mais, encore une fois, je crois que c'est une réponse
équilibrée et surtout une réponse de proximité et de sécurité aux services de nos concitoyens.

Monsieur le Maire : La parole est 8 Roch BRANCOUR.
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Roch BRANCOUR : Je voudrais réagir aux propos qui ont été tenus par certains d'entre vous ¢oncernant
la question du logement. Je pense qu'il faut éviter de verser dans la caricature et dans les effets de manche
quand nous abordons cette question-la. Chacun comprend que c'est un sujet qui est compliqué. Parler de
Plan Logement absent, parler de classes moyennes contraintes a l'exil, parer de risques considérables pour
notre territoire, je pense que, sans méconnaitre les difficultés que peut connaitre notre territoire sur la
question du logement, cela ne sert pas le discernement et une politique ambitieuse et attentive aux réalités
que de de tomber dans ces caricatures.

Ensuite, je voudrais souligner sur cette question-13 que nous sommes un territoire qui est victime de son
succes. Il faut bien mesurer cette situation, nous sommes au cceur de comportements, sur ce marché du
logement, qui parfois dépassent ce que nous pourrions souhaiter pour notre territoire. La premiére mesure
sur laquelle nous ceuvrons, c'est d'assurer une bonne continuité, un bon rythme de production des
logements sur notre territoire, et, de ce point de vue-13, je dois dire que, ces derniéres années, jamais le
territoire d'Angers n'avait connu un rythme aussi régulier de production et de construction de logements.
La derniére preuve, c'est le bilan de I'année 2020, en matiére de construction de logements, ou dans I'Ouest
de la France, la plupart des métropoles et des grandes villes ont connu un coup d'arrét a I'augmentation de
l'offre de logements sur leur territoire. Angers Loire Métropole est le seul territoire qui sort la téte de I'eau
avec une progression trés soutenue, méme au-dela de l'effet li¢ au B1.

Nous avions d'ailleurs été salués par toute la filiere de la construction de logements sur le comportement
exemplaire qui était celui de notre administration pendant le premier confinement et d'avoir pu maintenir
l'instruction et la délivrance des autorisations de construire, ce qui n'était pas le cas dans beaucoup de
villes. Sur le rythme de la construction, je voudrais souligner que nous n'avons pas de legon & recevoir de
la part d'élus qui avait laissé, en 2014, le territoire et certaines zones d'activité complétement a l'arrét, en
matiére de commercialisation et de construction des logements, a tel point que nous nous retrouvions sur
une zone comme celle des Capucins ou de la Mayenne avec un taux de logement social supérieur a 40 %,
alors que l'objectif initial était de 20 %. Tout cela parce que plus personne ne voulait acheter ou construire
des logements libres sur ces zones pour lesquelles nous nous retrouvions contraints de faire appel, comme
un appel au secours, auprés des bailleurs sociaux avec les conséquences que cela peut avoir a terme sur la
concentration de logements sociaux sur ces quartiers.

Aujourd’hui, ce bilan de la construction de logements est positif. Ensuite, il est clair que le rythme de la
production, trés récemment, n'a pas suffisamment suivi le rythme de la demande. C'est une réalité ; nous le
reconnaissons volontiers. Faut-il, pour autant, tirer des bilans aussi caricaturaux que vous le faites ? Je ne
crois pas. Enfin, y a la question du prix des logements qui est une situation trés récente et qui nous
préoccupe beaucoup et que certains, abusivement, résument a quelques prix au m?* qu’ils sortent sur des
opérations trés prestigieuses ou trés limitées, mais 1a n'est pas le vrai probléme. Le vrai probléme, il est
plutdt sur la dynamique du marché qui est alimentée par un phénoméne des comportements un peu
excessifs et sur lesquels nous sommes trés attentifs et trés préoccupés par cette situation. Nous travaillons
avec les promoteurs sur le marché & des initiatives qui vont permettre de mieux piloter la diversité des
offres et des prix qui sortent sur le marché. C'est un sujet qui nous préoccupe, et je crois qu'il ne faut pas
donner le sentiment 4 nos concitoyens qu’avec deux coups de baguette magique, trois effets de manche et
deux envolées lyriques dans une réunion du Conseil municipal, nous allons résoudre ce probléme
facilement. Nous sommes tous soucieux d'avoir une offre de logements équilibrée sur notre territoire, mais
je crois que, beaucoup d'entre nous conviendront, que les recettes toute faites n'existent pas, cela ne
marche pas aussi simplement.

Monsieur le Président : La parole est a Silvia CAMARA-TOMBINIL

Silvia CAMARA-TOMBINI : Juste pour faire un petit rappel historique 8 M. BRANCOUR. La crise
économique, qui a engendré une crise immobiliére et qui affecte malheureusement Angers, n'a pas
échappé a l'arrét de constructions dans certains quartiers. Je pense que c'était loin d'étre spécifique a
Angers ou alors il y avait une bulle sur Angers.
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Monsieur le Maire : Je joins ma voix a toutes les voix silencieuses pour remercier la Direction des
Finances et les équipes de Pierre Le Lann, pour tout le travail qui a été compilé, pour la présentation des
diapositives de ce soir. Je veux a nouveau remercier la qualité de ce travail qui se mesure aussi a la
précision du DOB par rapport a la présentation du budget primitif, puisque globalement les chiffres que
nous vous avions donnés, il y a un mois, ce sont ceux que nous reprenons ce soir et je remercie ceux qui
sont intervenus pour souligner ce point.

Je suis un peu surpris par l'intervention de M. AUREGAN, parce que nous lui avions pourtant donné tous
les éléments, y compris dans le détail. Je trouve que c'est une lecture un peu malhonnéte, quand on a eu le
détail, de donner le sentiment qu'il y a du flou 14 ol nous avons tout précisé. Je ne vais pas vous lire le
détail des 24 325 000 euros de dépenses d'investissement que nous vous avons fourni, mais puisque vous
évoquez la question des caméras de vidéoprotection, vous avez sans doute raison sur le fait que cette
dépense n'aurait pas di étre mise dans les 24 millions qui ont été précisés. Nous passons de 24 300 000
euros a 24 100 000 euros, puisque sur les 3 690 000 euros de Territoire Intelligent, il y a 200 000 euros de
caméras de vidéoprotection. Tout le reste, le raccordement & la Boucle Optique Angevine, ce n'est pas le
raccordement a la Boucle Optique Angevine des caméras, puisqu’elles sont détaillées dans le tableau, c'est
le raccordement a la Boucle Optique Angevine des capteurs ou des éléments qui permettront que nous
n'ayons pas ensuite a payer pour ce flux, puisque nous nous appuyons sur la boucle dont nous sommes
propriétaires, bien loin des multinationales utilisées dans la plupart des autres villes.

2 millions d’euros sur le déploiement dans 45 bitiments municipaux de la gestion technique centralisée
qui va nous permettre de diminuer nos consommations de fluide, de chauffage, d'eau, d'électricité ;
632 000 euros pour le déploiement de la solution d'arrosage intelligent sur une trentaine de nos parcs de
maniére 4 diminuer de 40 % notre consommation d'eau potable ; 150 000 euros dans des capteurs qui sont
placés sur des places de stationnement pour que les gens tournent moins longtemps pour en trouver, c'est
10 % des émissions de gaz a effet de serre qui sont générés par le fait qu'on cherche I'emplacement ou on
se stationne ; 58 000 euros pour le superviseur « espaces verts » qui permet de suivre l'ensemble de la
solution numérique de l'arrosage intelligent ; 100 000 euros pour I'hyperviseur (I'hyperviseur n'intégre pas
la vidéoprotection). Il me semblait que nous vous avions déja expliqué cela, puisque nous gardons un
centre de supervision urbain qui n'est pas dans les mémes locaux que I'hyperviseur technique et puis enfin
150 000 euros pour la rénovation de I'éclairage de nos stades qui passe en LED. L'éclairage de nos rues est
géré par l'agglomération, I'éclairage de nos équipements est géré par la Ville et si vous faites le détail, cela
fait 3 490 000 euros qui s'ajoutent au reste. Le détail, nous vous I’avons donné, nous n'avons pas
aggloméré des chiffres, mais vous avez des pourcentages. Quand, par exemple, nous prenons une petite
quote-part des dépenses des plans place, en considérant qu'il y a une part qui consiste a refaire de la voirie
et une autre au contraire qui va nous permettre de désimperméabiliser les sols, nous intégrons les
désimperméabilisations des sols dans les cours d'école, c'est précisé dans le document ; les travaux de
rénovation énergétique, c'est précisé dans le document ; les 100 000 euros de lancement de 1'étude sur la
rénovation énergétique de 1'hotel de ville également et toutes ces données nous serons heureux de les
partager avec les angevins comme nous l'avons toujours fait. En entendant votre présentation, ce soir, j'ai
le sentiment que cela va étre nécessaire.

Vous trouvez que nous n’en faisons pas assez sur la transition écologique, je suis prét & prendre les paris
que, quoi que nous disions, vous aurez le méme leitmotiv tous les ans. Alors que nous vous avons présenté
un budget a I'agglomération ou le montant de nos investissements en faveur de la transition écologique
atteint des sommets, la-bas, vous avez, également, fait preuve de scepticisme, alors méme que nous vous
avions donné le détail. A un moment, il va falloir ou que vous changiez de posture et que vous acceptiez
que quand nous vous donnons des éléments qui sont préparés par les services, ils puissent éventuellement
étre vrais, ou, alors, rester sur ce qui sera une forme de dialogue de sourds, parce que vous aurez considéré
que vous auriez fait beaucoup mieux que ce que nous ferions quels que soient les efforts que nous pouvons
déployer.
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J’ai entendu les propos de Silvia CAMARA-TOMBINL. Je partage une partie des réflexions sur le fait que
la crise que nous vivons va nécessiter d'adapter les choses, mais si vous pensez que la crise s'arréte en
2021, je pense que vous vous trompez. Nous prenons pour la deuxiéme année consécutive une décision de
gel de tarifs, une décision d'augmentation des moyens du CCAS et je veux saluer Christelle LARDEUX-
COIFFARD, son action a la téte du CCAS et la maniére dont elle a fait en sorte d'insister sur ce qui était
nos priorités. Nous maintenons surtout de maniére intégrale nos subventions a l'ensemble d'un tissu
associatif, y compris de lieux culturels qui sont fermés. Quand dans beaucoup de villes, on distingue les
frais de fonctionnement des théatres a blancs en diminuant les enveloppes de programmation, nous les
maintenons a l'euro prés sur la totalité des structures et c'est un engagement extrémement fort que nous
prenons avec l'argent de tous les Angevins pour précisément soutenir ces solidarités dont nous avons
besoin.

Je ne vais pas m'éterniser sur le fait que vous aviez d'autres priorités, cela ne nous a pas échappé et aux
Angevins non plus, du reste. Vous nous dites qu'il faut que nous fassions attention a la dette et a ne pas
investir trop, parce que cela pourrait remettre en cause nos perspectives de désendettement. Dans le méme
temps, vous nous expliquez qu’il faudrait sans doute investir davantage dans certains domaines et votre
voisine nous explique que nous n’investissons pas assez. Je continue de penser, dans ces conditions, que
nous ne sommes, sans doute, pas loin de la bonne position, quand certains trouvent que nous investissons
trop et d'autres pas assez. Cela me semble au contraire s'inscrire dans la politique cohérente et modérée
dans laquelle nous nous trouvons.

En 2015, au moment des orientations budgétaires, nous avions eu l'occasion de préciser ce qui €tait notre
stratégie budgétaire pour le mandat et d'indiquer que nous ne dépasserions pas le double de la dette, que
nous avions trouvé et qui était de 84 millions d'euros plus 16 millions pour le réseau de chauffage urbain
que nous avons sorti dans le cadre du budget annexe. De la méme manicre que nous avons fait ce que nous
avons dit, au bout de quelques mois de mandat, je peux vous assurer que nous ferons ce que nous sommes
en train de dire sur la diminution de la dette. Si certains considérent que nous devrions investir davantage,
je les entends, mais le quoi qu'il en cofite ne peut pas se faire avec 'argent des Angevins, parce qu'ils sont
aussi tous contribuables nationaux et qu’a un moment donné, notre responsabilité est de faire des choix
réalistes et, par définition, nous avons a faire ces choix.

Je vais vous dire un mot sur le logement. J'entends la situation particuliére dans laquelle nous étions en
2014 ; elle est exacte. Je note qu’il vous plait de rappeler que le contexte de 2014 était particulier, mais
que quand, en revanche, on vous objecte que le contexte, par exemple universitaire, est particulier, en
2021, vous faites comme s’il n'y avait aucune raison que la municipalité d’Angers fasse face a une
conjoncture exceptionnelle. Je me souviens de nos débats, au moment des élections municipales de 2014,
ol, en substance, on nous expliquait qu'il fallait ralentir le rythme de constructions, précisément compte
tenu de la crise. Il y avait 3 000 logements vacants a Angers. Nous perdions de la population et pourtant
les opérations de renouvellement urbain, dans des quartiers emblématiques, comme Belle-Beille et
Monplaisir n'avait pas été lancées.

Je me réjouis, a I'époque, que nous n'ayons pas arrété de construire. Vous nous dites aujourd'hui « il faut
augmenter le nombre de constructions ». Nous avons 6 000 logements qui sont prévus dans les 3 ans,
c'est-a-dire un rythme d'environ 2 000 par an qui est celui que notre territoire doit tenir. Je ne vais pas
pousser la construction sur notre territoire, alors méme que dans les injonctions que vous nous faites il y a
une trés grande contradiction. Jusqu’ou construisons-nous ? Souhaitez-vous que nous élargissions
I’artificialisation d'un certain nombre de terres pour construire des logements, puisque vous savez
qu’environ les deux tiers de lartificialisation et de l'étalement urbain sont liés a la construction de
logements ? Est-ce que vous considérez qu'il faut recommencer des projets de surdensité, comme ceux que
nous avons arrétés et que vous portiez a une époque de construction, par exemple a l'intérieur du parc de la
Madeleine ou au bord de 1'étang Saint-Nicolas ? '
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La vision que nous défendons est celle d'une ville  taille humaine ; une ville qui n'a pas comme ambition
d'atteindre la taille de Nantes ou la taille de Rennes. Une ville & taille humaine, cela veut dire une ville
dans laquelle nous ne construisons pas & tout va, surtout quand, dans le méme temps, certains groupes de
l'opposition vous disent : « Il faut construire des logements mais surtout n’accueillez pas d’entreprises, car
cela prend du foncier. »

A un moment, chacun sera placé devant sa responsabilité. Sa responsabilité, c'est de savoir jusqu’ou nous
allons pour garder & notre ville son équilibre et sa taille humaine. Je maintiens qu'une densité excessive,
cela n'est plus Angers et qu'un étalement excessif, cela ne serait pas non plus Angers. Inciter ou penser que
c'est par I'augmentation des logements des nouvelles ZAC, des nouvelles zones partout sur le territoire que
nous allons y arriver, c'est 4 la fois demander des remédes que vous avez été incapables de mettre en
ceuvre, quand vous étiez en responsabilité, et c'est surtout pousse-au-crime en termes de transition
écologique et en termes de disparition de foncier agricole.

Nous avons un programme de constructions que nous allons tenir, de maniére soutenue, en remplissant les
objectifs qui sont les notres. Pour le reste, je souhaite qu'une partie des territoires qui nous entourent et qui
ont arrété de construire depuis des mois, je pense aux métropoles qui nous entourent sur lequel le nombre
de mises en chantier a été quasiment divisé par 2 en 12 mois, participent aussi a leurs efforts. De la méme
maniére, je suis heureux que les coopérations entre I'Université d'Angers et du Mans permettent sans doute
d'augmenter le nombre d'étudiants au Mans ou il y a, la-bas, une attente d'avoir davantage d'étudiants,
qu'une vision régionale de ces sujets, qu'un confortement des pdles de Cholet et de Saumur, a la fois dans
le sens d'une répartition d'attractivité pour l'ensemble de notre territoire est un moyen efficace d'éviter de
se retrouver avec des difficultés excessives a l'occasion d'une rentrée universitaire.

Quand on tangente les 45 000 étudiants a 1'échelle d'un territoire, la aussi, le sujet est « est-ce que nous
construisons de nouveaux logements ou est-ce que nous considérons qu'il y a un moment ot le nombre
d'étudiants rapporté & la population correspond aussi a un équilibre pour a la fois profiter de l'atout
extraordinaire que représente ces écoles, ces universités et, dans le méme temps, tenir compte qu'il faut
que la Ville soit pour tout le monde et que cela suppose un équilibre. Cet équilibre ne peut pas seulement
se penser en termes de résilience post-crise, mais il doit aussi se penser en termes de programmation et de
planification pré-construction. C'est un sujet sur lequel, pour le coup, je vous renvoie le plaisir que j'aurai
a vous entendre sur ce qui vous semblait étre souhaitable.

Mme SCHWEITZER, votre intervention aurait pu se tenir dans la quasi-totalité des villes de ce pays, y
compris celles dans lesquelles il y a des insoumis qui siégent dans la majorité. Nous expliquer qu'il y a des
gens qui dorment dehors, c'est évidemment insupportable, mais si vous étes capable de me citer une ville
en France dans laquelle cela n'est pas le cas, ce sera avec plaisir que je vous écouterai. Vous entendre
parler de maniére générique de bétonisation, de coupe d'arbres, cela a un petit c6té rhétorique qui peut
éventuellement étre efficace auprés d'un certain public, mais cela ne s'inscrit pas dans une réalité qui soit
angevine par rapport a ce qui s'est vécu, au cours de ces derniers mois et encore moins sur les projets qui
vous sont soumis dans le cadre de ce budget. Vous gagnerez a faire un peu moins d'idéologie et un peu
plus de concret. De ce point de vue, votre intervention a propos de ces fameux quartiers populaires, dont
vous vous prétendez la porte-parole, mais qui n'ont de cesse de demander des solutions différentes de
celles que vous préconisez, est certainement l'exemple le plus éclairant.

Ce budget n'est évidemment pas parfait ; aucun budget ne 1’est. Ce budget est a la fin d'un trimestre, mais
il n’est pas a la fin d'une année. Il me semble extrémement vraisemblable, compte tenu de la crise que
nous connaissons et méme de ce que nous avons déja vécu, depuis ce début d'année, d’un point de vue
sanitaire, que nous ayons a le réviser a l'occasion du budget supplémentaire, dans 3 mois. Nous aurons a le
faire, parce que nous avons un certain nombre de services qui ont fonctionné au ralenti, depuis le début de
cette année, et sur lequel nous aurons certainement des ajustements de recettes a avoir. Nous savons que
nous allons nous exposer a des dépenses complémentaires, dans un certain nombre de domaines, et qu’a
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I'inverse un certain nombre d'événements ne se tiendront peut-étre pas dans les formats et avec les budgets
que nous avions imaginés,

Neéanmoins, a la minute oi nous nous parlons, Ce budget est a la fois la traduction des engagements de la
majorité vis-a-vis des Angevins, et, dans le méme temps, la déclinaison des trois priorités (rénovation
urbaine, transition écologique et culture) que nous avons portées, que nous portons et que nous porterons
pour les 6 ans dans lesquels nous sommes. 1l est enfin un budget qui répond avec humilité, et sans tirer des
plans sur la comeéte, aux crises que nous vivons, en préservant le pouvoir d'achat des Angevins, en menant
a bien les projets qui permettront demain aux forces vives de ce territoire de pleinement profiter de la Ville
que nous sommes en train de construire tous ensemble.

VOTE DU BUDGET
PRIMITIF 2021

Monsieur le Maire : Nous votons ce budget primitif par fonction, dépenses, recettes... Je pense que le
vote des uns et des autres sera relativement identique.

BUDGET PRINCIPAL VILLE D’ANGERS
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Monsieur le Maire : Je vais vous demander si vous étes contre le budget qui vous est présenté de bien
vouloir lever la ou les mains. Y a-t-il des abstentions ? Je vous remercie.
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BUDGET PRINCIPAL VILLE D'ANGERS
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Monsieur le Maire : Nous considérons que c'est le méme vote sur les dépenses et sur les recettes.

Délibération n® DEL-2021-64 : Budget principal : Le Conseil Adopte a la majorité

Contre : 10, Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Stéphane LEFLOCH, Mme Céline VERON, M.
Bruno GOUA, Mme Marielle HAMARD, M. Yves AUREGAN, M. Arash SAEIDI, Mme Elsa
RICHARD, Mme Sophie FOUCHER-MAILLARD, Mme Claire SCH WEITZER.

BUDGET ANNEXE BOUCLE OPTIQUE ANGEVINE
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Monsieur le Maire : Sur la Boucle Optique Angevine, je procéde a un vote séparé, puisqu'il s'agit d'un
budget annexe. Y a-t-il des oppositions ? Des abstentions ? Je vous remercie.

Délibération n® DEL-2021-64 : Budget annexe : La Boucle Optique Angevine : Le Conseil adopte
a Punanimité
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Délibération DEL-2021-65

ACTION SOCIALE -

Plan de prévention et de lutte contre l'isolement - Attribution de subventions

Rapporteur : Christelle LARDEUX-COIFFARD
EXPOSE

La lutte contre 1’isolement est une priorité du mandat. Accéléré dans le contexte de crise sanitaire, le
lancement d’un plan de prévention et de lutte contre I’isolement a été adopté au Conseil municipal du 30
novembre 2020.

Cette crise sanitaire est particuliérement éprouvante pour les Angevins en situation d’isolement et de
fragilité pour les séniors, en particulier les plus agés, les personnes en situation de précarité, les personnes
seules, les familles monoparentales, les jeunes, les étudiants, etc.

La ville d’Angers encourage et soutient des initiatives et des actions de proximité pour prévenir et lutter
contre la solitude des Angevins.

Un appel a projets de 100 000€ a été lancé le 3 décembre dernier et jusqu’au 31 mars 2021 afin de financer
des actions concrétes qui peuvent étre a caractére social, culturel, ou pédagogique en faveur des personnes
en situation d’isolement résidant a Angers.

Les structures associatives, les organismes publics, les établissements assurant des missions de service
public, les entreprises de I’économie sociale et solidaire et les acteurs de quartier implantés sur le territoire
angevin peuvent contribuer a ce dispositif dans le cadre d’un appel a projets.

Les projets seront instruits lors d’une commission d’attribution en fonction du dép6t des dossiers.

Il s’agit aujourd’hui de valider d’une part un report de cléture de dépdt des candidatures au 30 juin 2021,
compte tenu de la situation sanitaire actuelle, et d’autre part, le financement des projets suivants :

e« Ateliers d’art plastique et de théatre », porté par « La Maison de Quartier Les Hauts de St
Aubin - Fédération Léo Lagrange Ouest », pour un montant de 3 000€ ;

¢ « Une voix au service de vos pensées », porté par I’association « Le 3 Méts », pour un montant de
1 500€;

¢ « Redynamiser la vie sociale en établissement pour personnes dgées grace a 1’art et la culture et de
belles rencontres », porté par la Société par Actions Simplifiées « Les Amis d’Hubert », pour un
montant de 13 000€ ;

¢ « La musique comme instrument de cohésion sociale », porté par 1’association « Orange Platine »,
pour un montant de 3 000€ ;

¢ « Les Intergénéreux », porté par 1’association « Unis Cité », pour un montant de 5 000€,

e «Inclusion numérique », porté par 1’association « Secours populaire frangais — Fédération de
Maine et Loire », pour un montant de 8 000€,

¢ Réalisation et animation d’une €mission radio », porté par 1’association « Radio G ! », pour un
montant de 3 000€.
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération DEL-2020-392 du Conseil municipal du 30 novembre 2020 adoptant le plan de
prévention et de lutte contre I’isolement,

Vu l’arrété du Maire AR-2020-160 du 9 décembre 2020 adoptant le réglement et les conditions
d’attributions des aides de ce plan de prévention et de lutte contre I’isolement,

Considérant 'avis de la commission Finances du 18 mars 2021
Considérant l'avis de la commission Solidarités du 02 mars 2021

DELIBERE

Approuve la date limite de dép6t des candidatures de 1’appel a projets fixée au 30 juin 2021.

Attribue des subventions d’un montant total de 36 500 €, au titre du plan de prévention et de lutte contre
I’isolement, & :

e La Maison de Quartier Les Hauts de St Aubin - Fédération Léo Lagrange Ouest, pour un montant
de 3 000 €, versée en une fois,

e Le 3 Mits, pour un montant de 1 500 €, versé en une fois,

e Les Amis d’Hubert, pour un montant de 13 000 €, versé sous condition que I’entreprise adhére a
I’Economie Sociale et Solidaire,

e Orange Platine, pour un montant de 3 000 €, versé en une fois,

¢ Unis Cité, pour un montant de 5 000 €, versé en une fois,

e Secours Populaire frangais — Fédération de Maine et Loire, pour un montant de 8 000 €, versé en
une fois,

e Radio G !, pour un montant de 3 000 €, versé en une fois.

Impute les dépenses au budget concerné de I’exercice 2021 et suivants.

o))

L'ISOLEMENT

EST PARFOIS TOUT PROCHE Plan
Lutte contre
I'isolement

Point étape

| | Consell municipal
pYehYe Le 29 mars 2021

, € neuMat BAUDT KU1 ARCERS Coee G2 - Ta [ ]
= .

Christelle LARDEUX-COIFFARD : Notre plan de lutte contre l'isolement qui est une priorité de notre
mandat et que vous avez adopté, en novembre dernier, a vu le jour dans un contexte ol beaucoup
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d'Angevins ont eu une réduction sensible de leurs liens et ou la distanciation sociale prescrite vient limiter
les déplacements, les sorties et les rencontres. C'est une situation éprouvante pour les Angevins isolés et en
situation de fragilité.

Les premiéres actions répondent aux objectifs-déclinés. Nous ne sommes pas dans un plan d’incantations,
mais d'actions concrétes et incarnées dans le quotidien des Angevins. Monsieur le Maire, je vous propose
que Anne-Marie POTOT, notre conseillére déléguée a la lutte contre l'isolement, puisse nous partager ce
point d'étape et nous faire part des actions déja a I'ceuvre.

Pourquoi un plan de lutte contre lisolement ?

* Une réduction sensible des liens entre les Angevins,

¢ Une distanciation sociale prescrite avec parfois la peur d'aller vers
Fautre,

* Les événements fédérateurs de proximité, réduits ou annulés,

* Une situation éprouvante pour les Angevins en situation d‘isclement et
de fragilité.
Un devoir individuel et collectif,
celui de tisser des liens
ty de bienveillance
: et d’attention aux autres,
de solidarités de proximité et de voisinage.

/4 /B

Anne-Marie POTOT : Je ne vais pas reprendre l'ensemble des dix premiéres propositions, mais juste
mettre un premier focus sur ce que ce plan de lutte contre l'isolement a déja permis.

Rappel du contenu du Plan

Les Angevins s’engagent
Les Angevins se signalent et alertent

Les forces vives agissent

W N =

La ville soutient

) A— /. B

Anne-Marie POTOT : Un des actes les plus importants, c'est de joindre par téléphone les seniors qui se
retrouvent isolés. C'était le point 4 de notre plan de lutte contre l'isolement. Cela s'est fait avec le CCAS,
avec le CLIC, avec le service Angers Seniors Animation (ASA) qui ont largement contribué a ces appels
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et qui sont montés en puissance. Pour exemple, au mois de novembre, il y a eu 1 330 appels ; aujourd'hui,
il y en a eu 1700. Ces appels sont toujours aussi importants, mais les personnes maintenant sont
demandeuses de voir d'autres personnes et de se rencontrer. Du coup, les activités évoluent et se
réinventent, avec, par exemple, ces balades papotage par groupe de 6 qui étaient au nombre de 38
participants, au mois de janvier, et de 140 participants, au mois de mars.

1. Les Angevihs s'engagent
avec le comptoir citoyen

* 73 Angevins engagés : des étudiants, des actifs,
des usagers du CCAS, ...

ENETMIL SOVOHS ATTENTF R

| - 144 participations a des actions salidaires, avec
une forte mobilisation.

CarslEr o
0241054000

) |

,/ . e /_“ a

Anne-Marie POTOT : Dans le méme temps, nous nous sommes rendu compte que les équipes écoutantes
et ou appelantes, composées de bénévoles et de professionnels, avaient aussi besoin d'étre mieux armeées.

2. Les__Angevins se signalent et alertent

« Organisation de deux sessions de « Sensibilisation a
I'écoute » en faveur de d’accueillants du CCAS et de
EMIIMBLE, SOMONS KTTENTFS la Direction de la Relation & I'Usager par la Direction
- de la Santé Publique et le CCAS.
Réalisation de 1 660 appels de convivialité en
faveur de senlors en février 2021 par 67 appelants
du CCAS.

Appels hebdomadaires de 186 personnes.

Mobilisation par le cuC d'un psychologue-
écoutant pour rappeler des personnes isolées en
situation de grande vulnérabilité psychique.

,/ | S e mEsameanie /__M ﬂ

Anne-Marie POTOT : En conséquence, des cycles de formation, en lien et en partenariat avec SOS
amitié, ont commencé et sont trés appréciés pour d'une part avoir du recul et d'autre part des ressources
face a des appels plus difficiles.
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3. Les forces vives agissent

Contact avec 133 associations pour éditer un
guide des initiatives de lutte contre

'isolement, proposées par les associations et
les services publics, adaptés a la période de
confinement.

LISOLEMENT

EST RAFFOIS TOUT FROCHE

Une large diffusion du guide en novembre
2020 vers les forces vives des quartiers et les
services publics.

OFF v s / 1
s .

Anne-Marie POTOT : Cela a permis aussi de mettre en lumiére ce qui se faisait, ce qui se fait et qui
continue de se faire. Nous l'avons expérimenté lors de nombreux appels téléphoniques de préparation et
aussi par la réalisation de ce guide qui était le point 6 et qui est toujours & votre disposition, ot il y a une
multitude de choses qui sont faites, qui sont en train de se faire et qui vont se faire dans le domaine de la
lutte contre l'isolement.

3. Les forces vives agissent

» Parrainage « Une école/un EHPAD » : Liens intergénérationnels
de proximité entre 11 écoles et 10 établissements d’hébergement pour
personnes dgées, dont 4 gérés par le CCAS d’Angers.

+ Une centaine de lectures par téléphone par des agents des
Bibliothéques Municipales.

¢ 11 Animations musicales en déambulation dans tous les quartiers,
sous la houlette de la Direction de la Culture et du Patrimoine, en lien
avec les Maisons de quartiers et le Secours Populaire.

* Envol par le CCAS et les Maisons de Quartier de plus de 2 000 cartes
postales a des Angevins isolés,

, ¢ B na MM BPRI IR AKGERS Catie B2+ 10 / (]
sty aogenh

Anne-Marie POTOT : Cela a permis de mettre en relation et d'accompagner les personnes, les
associations, des structures dans des projets en cours d'élaboration, pour travailler a ce plan de lutte. C'est
ce qui se construit a travers la mise en place des parrainages Ecole-Ehpad et résidence autonomie, le point
7 de notre plan.
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La crise sanitaire ne facilite pas les contacts, mais les équipes, quelles qu'elles soient, ont fait preuve de
l'intérét de I’intergénérationnalité qui donne de la vie et qui embarque des enfants et des jeunes, par
exemple, 4 chanter sous les fenétres des résidences, a créer des vidéos, a envoyer des lettres, & raconter des
histoires, & papoter sur des bancs, a jardiner ensemble, etc.

Cinq écoles sont déja en ceuvre, ainsi que deux EHPAD et trois résidences autonomie du CCAS. Nous
souhaitons que cette belle aventure continue avec d'autres EHPAD. Il y a un certain nombre de contacts
qui ont été pris avec d'autres écoles pour élargir sur l'ensemble du territoire angevin.

3. Les forces vives agissent

Une version & distance du « Printemps des poétes » :

» 1800 cartes diffusées par le CCAS et les associations de la Charte
Culture et Solidarité.

 Captation vidéos de lectures poétiques et diffusion sur les
réseaux sociaux par les bibliothéques.

« Diffusion de poémes par l'association ECCLATS dans différents
lieux de |a ville, dont des EPHAD.

» Médiation Echappées d'Art pendant les vacances de Piques pour les
publics de la Charte Culture et Solidarité.

* « Opéra dans la Cité » : proposition de rencontres par Angers
Nantes Opéra dans le cadre de Vopéra « La Chauve Souris » entre les

, rtistes et le publics de |a Charte. / -
/4 B

Anne-Marie POTOT : Le point 8 correspond a ce que j’appelle les propositions de bulle de respiration,
de bonheur par la culture en proximité et qui est un véritable facteur de bien-étre. Nicolas DUFETEL va
en parler beaucoup mieux que moi et je remercie trés vivement le service culturel qui nous a beaucoup
aidé.

Nicolas DUFETEL : Pour rebondir sur ce que vous disiez, Monsieur le Maire, en effet, la Ville d'Angers
a maintenu ses subventions a toutes les structures et les associations culturelles pour des projets qui parfois
n'ont pas pu se tenir, mais il est aussi important de saluer la fagon dont les services, les équipements de la
Ville, les artistes se sont mis aussi dans cette démarche de vouloir aller 14 ou ils pouvaient et faire des
bulles de culture un petit peu partout. Ce sont, par exemple, des maraudes culturelles, du spectacle vivant
qui a pu avoir lieu en pied de batiment, des concerts qui auront lieu encore, a venir... Je salue aussi des
simples lectures par téléphone, plus de cent organisés par les Bibliothéques Municipales.

62



3. Les forces vives agissent

= « Parta’) mon quotidien ! » : 2 espaces de discussion et d’échange
virtuels pour 8 jeunes 3gés de 15 a 30 ans et un 3*™ en préparation.

s Des spectacles proposés a des classes 2 la Salle Chabrol.
* Des compagnies, des ensembles jouant dans les classes : la
Compagnie Loba, Annabelle Sergent, ONPL ...

* Programmations du Quai, du Centre Dramatique National, du
Chabada en pieds de batiments universitaires pour les étudiants
isolés,

s Projections de films dans des établissements scolaires dans le cadre
du Festival Cinémas et Cultures d'Afrique du 6 au 11 avril - 30 classes du
Maine et Loire (dont Angers) concernées, de la Grande Section -
Maternelle jusqu’au lycée.

/4 /B

Nicolas DUFETEL : Angers est une ville o, face a la crise, nous prenons soin les uns les autres et nous
nous appelons, nous nous écrivons, tout simplement, en recevant des cartes postales. C'est pour cela que le
CCAS a fourni son fichier de personnes isolées pour que leur soient envoyées des cartes postales qui ont
permis aux artistes de produire du dessin, de produire de la littérature. C'est une opération qui a été
renouvelée également a l'occasion du Printemps des Poétes, ou, non seulement, 2 000 cartes postales ont
été envoyées mettant a I'honneur des poetes, mais aussi une action visant a des rencontres avec des
scolaires. C'est la possibilité a chaque fois de rencontrer du public 1a ol nous le pouvons.

C'est également ces grands événements, ces grands temps de la vie culturelle angevine, comme Cinéma
d'Afrique qui commencera le 6 avril et qui va proposer des rencontres, qui va proposer d'aller comme cela
travailler avec le public, pas seulement numérique. Je tiens & saluer l'ensemble des compagnies, des
artistes qui se sont mis a la disposition de ce public isolé. Je pense a ces trés beaux moments qui ont
accompagné le Secours populaire pour que les personnes faisant la queue puissent bénéficier de spectacles
vivants 1a ou nous avons droit de le faire ; c'est un projet €galement que le Quai a, en faisant des lectures
par téléphone, en faisant des pieds de batiments, en réfléchissant a ce lien que nous pouvons faire et que

nous devons faire, sans grandes phrases, mais trés concrétement.

Je tiens vraiment a remercier I'ensemble des acteurs de la vie culturelle qui ont du temps, qui ne peuvent
pas se produire autrement aujourd'hui, mais qui ont réussi a développer en bonne entente avec le plan de
lutte contre l'isolement des possibilités pour rompre et faire en sorte que la culture soit, malgré tout,
présente.
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4. La ville soutient avec 100 000 €

= 33 projets déposés et 29 instruits.

= 13 porteurs de projets retenus : Habitats Jeunes David
d’Angers, KARMA, Anjou Accompagnement, Centre Jacques Tati, Inter
Association du Lac de Maine, Cie Eoliharpe, Maison de quartier Hauts
de St Aubin, Secours populaire, Unis Cité, Radio G, Les Amis d’Hubert,
Orange Platine, Les 3 Mats.

* 51 500 € de subventions accordées.
« Plus de 2 000 Angevins isolés concerngs par les actions.

/= /B

Anne-Marie POTOT : La ville soutient avec les 100 000 euros et, pour faire un petit point rapide, il y a
eu 33 projets déposés et 29 instruits. Il y a 13 porteurs de projets : quatre maisons de quartier, Anjou
Accompagnement, le Secours populaire, Unis Cité, Radio G, les Amis d’Hubert, Orange Platine, etc.

Nous avons, pour le moment, sur les 100 000 euros, dépensé 51 500 euros avec plus de 2 000 Angevins
isolés. Ce sont des actions qui sont conduites dans presque tous les quartiers; il y a des actions qui
concernent tous les quartiers, mais il y en a ot il y a plus d'actions qui sont en train de se faire (centre-
ville, la Doutre, Lafayette, Belle-Beille, Lac-de-Maine, la Roseraie, etc.) et avec des partenariats
nombreux.

4. La ville soutient avec 100 000 €

* Confection de 500 repas solidaires par Habitat Jeunes David
d’Angers, en faveur de personnes isolées - 250 repas a Noél et 250 lors
de la Saint Sylvestre et livraison de ces repas froids & réchauffer, par le
CCAS.

» Une voix au service de vos pensées - Le 3 Mats

« Une criée en bas d'immeuble pour aller 3 la rencontre des habitants
et encourager les liens.

« Installation de boites aux lettres éphéméres, élaborées par les
enfants du Centre de Loisirs du Chéne Magique.

+ Mise 3 disposition de cartes postales et invitation des habitants a
écrire des messages pour leurs voisins ou des habitants d'autres flots
{déclaration d’amour, vente d’objets, partage d'idées....).

/4 /B

Anne-Marie POTOT : Ces actions servent a rendre lisible et a renforcer des partenariats entre les
différents services. Ce partenariat est indispensable et c'est ensemble que nous poursuivons ce plan. Nous
le retrouvons dans le cadre de l'enveloppe des 100 000 euros, dont je viens vous parler qui était le point 5.
Je pense plus particuliérement au premier projet déposé qui était 500 repas distribués et qui a concerné
l'ensemble de la Ville; il s'est fait lors des fétes de Noél et de fin d'année qui ont uni différentes
associations, une équipe de cuisiniers, le comptoir citoyen, Solidar food, des bénévoles et, dans le méme
temps, certains de ces bénévoles nous exprimaient que, méme le soir, ils seraient isolés.
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4. la viH(_e soutient avec 100 000 £

* Les Intergénéreux

¢ Formation de Dbindmes de volontaires en  Service
Civique de J'Association UNIS CITE, pour visiter 3 domicile et
accompagner 30 personnes dgées, au moins une fois par semaine.

« Adaptation des interventions selon les envies et les besoins des
personnes (lecture, jeux, balades, ...).

* Accompagnement a {usage des outils numériques pour
communiquer avec lextérieur ou pratiquer d’autres activités
numériques.

// /B

Anne-Marie POTOT : Nous nous sommes rendu compte que la jeunesse aussi était isolée par cette
pandémie qui perdure, et le point 3, qui va étre vu un petit peu plus tard, a été largement inspiré par ce
plan de lutte contre l'isolement. Cela ne fait que commencer et nous confirmons notre volonté politique de
continuer a ceuvrer dans ce domaine.

Christelle LARDEUX-COIFFARD : Ce soir, il s'agit aussi de reporter et de voter la volonté que notre
attribution aux projets déposés puisse perdurer. Dans notre premiére délibération, nous avions évoqué le
31 mars 2021, comme une date butoir. L’enveloppe n'étant pas aujourd’hui complétement dépensée, nous
vous proposons de continuer et de poursuivre le dépot des candidatures pour des projets et des actions
pour les Angevins isolés jusqu'au 30 juin 2021.

Compte tenu de la situation sanitaire, beaucoup d'associations et d'acteurs ont été mobilisés pour adapter
leur quotidien et leurs actions auprés des personnes ; ceux-ci n’ont pas eu forcément le temps de proposer
des actions dans le cadre du plan. Aujourd'hui, c'est leur permettre d'avoir un temps supplémentaire pour
déposer de nouvelles idées et de nouveaux projets.

La délibération, de ce soir, est de pouvoir octroyer des subventions & sept nouveaux projets qui vous ont
été détaillés dans ladite délibération :

- Le premier projet concerne la maison de quartier des Hauts-de-Saint-Aubin avec la Fédération
Léo Lagrange pour un montant de 3 000 euros. Cela concermne des ateliers de création d'art
plastique et de théatre, de la création scénographique avec la compagnie « les Monstrueuses »
pour créer un plateau de tournage, en prévision de la féte de quartier, prévue en mai 2021, qui
s'appellera « Jour de féte ».

- Le deuxiéme projet concerne I'association maison de quartier le 3 Méts pour un projet qui est déja
engagé avec des criées en bas d'immeubles ou il s'agit d'inviter les habitants, 13 ou ils vivent, de
créer, d'activer de nouveaux liens avec leurs voisins et de les mobiliser autour du projet social du 3
Mats et de son nouvel aménagement. En amont de cette criée, il y a eu une invitation dans les
résidences, notamment Adoma et Jéricho, mais aussi les enfants du centre de loisirs du « chéne
magique » qui ont mis a disposition des cartes postales pour les habitants ol ces derniers sont
invités a écrire des messages. Il y a aussi des boites aux lettres éphémeéres qui ont été élaborées.
Pour ce projet, nous vous proposons de voter une subvention donc de 1 500 euros.
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- Le troisiéme projet est proposé par « les amis de Hubert » pour une action en faveur de 25
résidences pour personnes dgées, autour d'organisation d'ateliers, a la fois lecture et histoire, mais
aussi danse et musique, permettant I'accompagnement des professionnels de ces résidences pour
ensuite, eux-mémes, développer des actions d'animations au sein des établissements. Ce sont plus
de 750 personnes qui seront touchées au travers de ce projet. Nous vous proposons de voter la
subvention de 13 000 euros pour « les Amis de Hubert ».

- Le quatriéme projet est en direction de 'association « Orange Platine » qui propose un projet de
musique comme instrument de cohésion sociale avec des ateliers, a la fois des mercredis musique,
en prévision pour 1'été 2021, des ateliers de jeux musicaux et collectifs et des jams musicals qui
sont des orchestres éphémeéres, permettant a toutes personnes désireuses de jouer de la musique de
monter sur scéne. Pour ce projet, nous vous proposons de voter une subvention de 3 000 euros.

- Le cinquiéme projet suivant concerne Unicité et l'action s’intitule les Intergénéreux. Il s'agit de
volontaires du service civique de l'association qui ont été formés & l'accompagnement des
personnes agées et qui leur rendent visite & leur domicile au minimum une fois par semaine. Ce
sont des visites de convivialité ol les volontaires adaptent leurs interventions en fonction des
envies et des besoins de la personne. C'est aussi pour accompagner ces personnes a l'outil
numérique pour étre en lien avec l'extérieur et leurs familles. Pour ce projet nous vous proposons
de voter une subvention de 5 000 euros.

- Le sixiéme projet est un projet qui est porté par le Secours populaire pour faire face a la fracture
numérique. Ce projet propose trois actions avec de la mise a disposition d'ordinateurs en direction
des bénéficiaires, en toute autonomie, mais aussi un accompagnement par des bénévoles formés
en interne, avec des ateliers qui se déclinent en fonction du niveau des personnes en lien avec
l'utilisation de ces ordinateurs. C'est aussi pouvoir préter des ordinateurs aux familles bénéficiaires
avec des abonnements Internet, via des clés 4G, et aussi aux étudiants bénéficiaires ou non sans
équipement avec des conventions de mise & disposition. Pour ce projet, nous vous proposons de
voter une subvention d'un montant de 8 000 euros.

- Le septiéme projet concerne Radio G qui va organiser trois groupes pour participer a la
conception, a la réalisation et 4 I’animation d'émissions de radio. Ces ateliers seront l'occasion
pour les participants de rompre leur isolement en s’impliquant dans une activité innovante. Pour
ce projet nous vous demandons de voter une subvention de 3 000 euros.

Monsieur le Maire : La parole est a Marielle HAMARD.

Marielle HAMARD : Avant de développer mes propos, j'aimerais savoir s'il est possible de procéder de
maniére séparée a la délibération des projets qui sont portés dans ce plan.

Monsieur le Maire : La réponse est oui, puisque ce sont des subventions a des entités. Quand c'est &
l'intérieur d'une convention, nous ne pouvons pas. Quand c'est 4 I'inverse des subventions & des personnes
morales différentes, nous pouvons les distinguer.

Marielle HAMARD : Je voudrais vous remercier pour ce point d'étape qui montre la diversité des acteurs
qui sont concernés sur cette thématique. J'aurais aimé 1’avoir en Commission pour en échanger plus
largement et plus précisément.

Nous aimerions apporter une justification de vote pour le projet porté par «les amis de Hubert ».
Juridiquement, nous nous interrogeons sur la pertinence de voter une subvention auprés d'une société
privée, alors que cette possibilité n'était pas notée dans le réglement intérieur. Nous nous questionnons sur
la demande d'affiliation & l'économie sociale et solidaire qui est effectuée ou en cours. Nous avons
quelques réserves que nous souhaitons communiquer ici.

Le fond du projet semble répondre a un besoin qui a été identifié par plusieurs structures, vu les éléments
que vous nous avez apportés récemment, ce n'est pas ce qui nous interroge, mais nous émettons des
réserves sur le porteur de projet, sur son modéle économique, en utilisant des intervenants sous le statut de
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micro entrepreneur pour de trés courte durée. Ils sont payés uniquement a l'intervention. Nous alertons sur
la précarité grandissante de ces modalités de travail : c'est I'ubérisation le lien social.

De plus nous nous questionnons sur la formation des intervenants, le suivi et 1'évaluation des actions qui
sont mises en place. Sans discréditer cette société, nous n'avons pas assez d'éléments aujourd’hui pour
soutenir favorablement ce projet, aussi nous nous abstiendrons.

Le montant total alloué & ce plan n'est pas encore totalement utilisé et celui-ci sera prolongé jusqu'en juin.
Pourrions-nous effectuer un premier temps de bilan des projets qui ont déja été subventionnés, afin de les
valoriser, de repérer leur plus-value et d'en mesurer les effets ? Nous nous questionnons sur la forme
d'aide mise en place par la Ville. Le secteur associatif croule actuellement sous les appels & projets
émanant de collectivités publiques, de I'Etat, de partenaires financiers. Nous assistons 4 une course a
l'appel a projet, alors que nous subissons encore les restrictions sanitaires qui empéchent bien souvent les
porteurs de projets de réfléchir collectivement avec I'ensemble de leurs membres associatifs, avec des
difficultés de réfléchir en visioconférence, d'aller chercher la vie des personnes concernées, alors qu'en
méme temps on leur demande de rester chez elles et de ne pas sortir. La temporalité n'est pas adéquate et
la problématique de I'isolement doit se travailler sur le fond.

En octroyant plus de moyens aux associations structurantes, je pense, par exemple, 4 une révision des
conventions pluriannuelles d'objectifs des maisons de quartier, en nommant des objectifs de lutte contre
l'isolement, quelle est la vision de la Ville sur le long terme ? Quelle est la politique globale de lutte contre
l'isolement ? Les enjeux sont déja la et les attentes seront encore plus fortes a la sortie de cette crise
sanitaire.

Nous 'avons répété a plusieurs reprises, vous pouvez compter sur nous, sur notre mobilisation a vos cotés
pour agir et étre présent a la mise en place d'actions structurantes et pérennes, parce que la lutte contre
l'isolement se fera uniquement de maniere collective. Nous vous sollicitons pour qu'ensemble, lors d'une
Commission de solidarité ou lors d'un temps plus institutionnel avec l'ensemble des acteurs, nous
puissions réfléchir sur les enjeux de demain.

Monsieur le Maire : La parole est a Maxence HENRY.

Maxence HENRY : Je voudrais, tout d'abord, me réjouir de tout ce qui a été présenté par mes collégues, a
l'instant, sur ces actions concrétes de lutte contre 'isolement. Nous ne sommes pas dans l'incantation, nous
sommes dans des démarches concretes, précises et qui vont toucher les Angevins au ceeur. Je prends trois
exemples, dont deux qui concernent les quartiers dont j’ai la chance de m'occuper, avec l'association de 3
mats : une voix au service de vos pensées, donner la possibilité aux habitants du quartier de pouvoir
exprimer ce qu'ils ressentent dans ces moments si difficiles, exprimer par 1'écrit, pouvoir exprimer ses
sentiments, ses ressentis, son mal-étre et nous savons que mettre des mots sur des maux constitue une
premiére étape d'évolution positive psychologique.

La deuxiéme chose est ce que propose Orange Platine et la possibilité de pouvoir utiliser la musique
comme outil de cohésion sociale. Nou savons combien la musique peut adoucir les meceurs et combien il
est nécessaire, en ce moment, de pouvoir adoucir les tensions que nous pouvons étre amenés a vivre,
compte tenu du contexte social difficile.

Enfin, concernant « les amis d’Hubert », pour répondre 8 Mme Hamard, j’ai déja travaillé, sur le précédent
mandat, avec cette structure qui est une jeune structure, pilotée par deux jeunes femmes et qui est 1a dans
des actions tout a fait concrétes de solidarité et de proximité. Leur objectif est simple, c'est de permettre
des temps d'échanges, essentiellement avec des seniors isolés, sur des centres d'intérét, et proposer a une
personne agée, isolée de discuter cinéma avec un intervenant qui, lui-méme, a cette passion du cinéma ou
de la musique ou de I'écriture ou de la lecture... C'est la raison pour laquelle les intervenants ne sont
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choisis qu’en fonction de ces centres d'intérét et, donc, ne peuvent pas étre recrutés sur des contrats longs,
car les centres d'intérét varient en fonction des personnes que nous accompagnons.

C’est une structure qui, dés le départ, a compris cette nécessité d'aller vers et cette nécessité de la relation
individuelle pour étre sur des toutes petites jauges et favoriser cette sortie de la précarité sociale, et en tout
cas de de l'isolement. Je ne peux que m'en réjouir et surtout féliciter les équipes de travailler sur des
actions concrétes, de ne pas étre dans l'incantation, car c'est facile de dire que nous luttons contre
l'isolement, c'est parfois plus difficile de mettre en place des actions concrétes qui vont 1a ot nous habitons
et de lutter contre cet isolement.

Christelle LARDEUX-COIFFARD : Concernant le projet des amis d’Hubert, Mme HAMARD, j'ai eu
l'occasion d'en échanger avec vous. C'est un projet qui est inscrit, notamment, parce que les 25 résidences
pour personnes dgées ont fait des courriers d'intention, qui ont été joints au projet, et qui sont déja
engagées de maniére partenariale avec « les amis de Hubert ».

Je ne vois pas comment, dans le cadre de ce plan de lutte contre I'isolement, nous viendrions nous opposer
a un souhait des établissements & accueillir et & travailler avec cette structure pour développer des
animations collectives de qualité et surtout accompagner les professionnels. C'est 14 aussi la plus-value a
leur donner des outils pour que 'action perdure dans le temps et dans 1'établissement.

Vous évoquez le fait que I’appel & projets, comme il est inscrit dans le dans le réglement du plan, n'est pas
ouvert a ce type de structures. Nous sommes en attente de l'agrément des « amis de Hubert » en ESUS,
c'est-a-dire en Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale. Notre subvention sera soumise a cet agrément
particulier, permettant d'avoir la subvention dans le cadre du plan de lutte contre l'isolement.

Vous évoquez le fait d'avoir déja des retours sur les actions que nous vous avons demandées de voter dans
le cadre du plan et des subventions que nous avons accordées et, ainsi, de pouvoir évaluer celles qui sont
déroulées, celles qui sont en cours et d'avoir des criteres ou des indicateurs sur la plus-value de ces actions
réalisées auprés des personnes isolées. C'est quelque chose qui est prévue. Nous avons travaillé a une fiche
de retour sur expérience a la fois des personnes qui ont été touchées, qui ont participé qui ont vécu ces
moments, mais aussi aux structures qui ont permis l'organisation de ces actions. C'est quelque chose qui va
étre en cours et nous ne manquerons pas de vous en faire part lors d'une Commission.

Pour terminer sur la question de cette enveloppe qui n'est pas, aujourd'hui, totalement consommeée et ou
vous évoquez la difficulté pour les acteurs, notamment sur la question des appels & projets dans lesquels ils
peuvent étre. La volonté, c'est de permettre, aussi, a des petites associations, des petites structures de
pouvoir déposer des projets qui ne sont pas a une échelle forcément trés importante et qui vont toucher des
publics peut-étre de maniére moins conséquente, mais qui vont avoir une vraie valeur dans le lien, dans la
relation instaurée, dans les choses qui vont aussi s'inscrire dans le temps, et notamment dans la rencontre
et dans le développement de solidarité nouvelle.

Monsieur le Maire : Je suis trés frappé, parce que c'est assez rare, d’avoir 25 établissements d'accueil de
personnes agées qui nous demandent et qui signent une lettre d'intention pour que nous conventionnions
avec « les amis de Hubert » et je pense que les éléments sur le statut vous ont été donnés.

Sur le plan de lutte contre l'isolement, s'il existe, c’est bien parce que nous l'avons souhaité, voulu, mis en
ceuvre et je pense qu'il y a une confusion que vous faites, mais c'est peut-étre de notre faute a cause du
choix des mots, et c'est précisément sur le dernier point évoqué par Christelle LARDEUX-COIFFARD sur
cet appel a projet.

Ce n'est pas réellement un appel a projets, c'est plutét une mise a disposition de somme. Il ne faudrait pas
confondre ce que sont les appels a projets dans le champ social dans lequel vous dites « nous avons un
service, battez-vous pour le gérer et proposez-nous l'offre qui va nous sembler la plus pertinente », et la
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c'est exactement l'inverse. Nous avons une enveloppe a disposition et nous ne préjugeons pas de ce que
vous allez proposer ; c'est donc le contraire de la démarche classique de ces fameux appels & projets
sociaux qui, parfois, font l'objet de critiques de la part de la Chambre Régionale des Comptes ou d'autres.
Ce n'est pas un appel a projets qui consiste a dire aux associations « battez-vous pour savoir qui de vous va
gérer », c'est une mise a disposition de crédits, en disant que nous prenons les idées et que nous prenons
les perspectives.

Si vous voulez une expérimentation, si vous voulez un retour d'expérience, il ne faut pas que nous fixions
les régles du jeu de maniére trop précise avant. Il faut que nous puissions se laisser surprendre par des
qualités de résultat qui nous permettront peut-étre de dire « ¢a vaut le coup de le poursuivre ». Dans
certains cas, cela peut donner envie a d'autres de développer des actions, cela peut aussi permettire de
découvrir qu'il y a peut-étre des fausses bonnes idées dans un certain nombre de domaines, mais encore
une fois cela n'est pas un appel a projets au sens classique, c'est un appel a mobilisation avec une mise a
disposition de crédits, par rapport a une priorité municipale.

Nous passons au vote et je fais voter la délibération sur « les amis de Hubert ». Y a-t-il des oppositions ?
de abstentions ? Je vous remercie.

Nous passons a toutes les autres délibérations, dans le cadre de ce plan de lutte contre l'isolement, pour les
diverses subventions. Y a-t-il des oppositions ? de abstentions ? Je vous remercie.

Délibération n° DEL-2021-65 :
ATTRIBUTION DE SUBVENTIONS POUR L’ASSOCIATION « Les Amis d’Hubert » :

Le Conseil adopte a I’unanimité des suffrages exprimés

Abstentions : 6

AUTRES ATTIBUTIONS : Le Conseil Adopte a l'unanimité des suffrages exprimés

N'a pas pris part au vote : Mme Marielle HAMARD.

oS
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Délibération DEL-2021-66

POLITIQUE EN FAVEUR DE LA JEUNESSE - Politique en faveur de la jeunesse

"Ensemble pour la jeunesse'" - Plan de soutien a la jeunesse

Rapporteur : Benjamin KIRSCHNER
EXPOSE

Les jeunes Angevins sont fragilisés par les conséquences du contexte sanitaire actuel. En effet, les

difficultés des entreprises & accueillir des stagiaires ou a recruter, I’impossibilité pour des secteurs
d’activités d’exercer, privent les jeunes d’activités rémunérées.

A cette précarisation croissante d’une partie de la jeunesse s’ajoute un phénomeéne d’isolement a une
période de leur vie ou les liens sociaux sont indispensables a leur construction de leur vie d’adulte.
L’impossibilité de vivre des moments conviviaux et 1’isolement ont des impacts sur des jeunes qui sont de
plus en plus nombreux & témoigner de leur souffrance et de leurs fragilités.

Avec ce plan « Ensemble pour la jeunesse », la Ville d’Angers entend jouer son role social a destination
des jeunes en mettant a leur disposition ses ressources et en les accompagnant au plus pres.

Dix premiéres mesures ont été prises a destination des 18-30 ans dans trois domaines :

e La lutte contre la précarité financiére :
Les jeunes ont particuliérement subi la baisse d’activité économique en 2020, que ce se soit en termes
d’emplois durables ou d’emplois saisonniers pour financer les études notamment. C’est pourquoi la
Ville a souhaité maintenir et renforcer son accompagnement vers 1’emploi par :

> Le renforcement des dispositifs d’aide a la recherche d’emploi « jobs d’été » et « jobs
étudiants » et en particulier par la mise en place d’un e-salon avec pdle Emploi

> Le maintien, malgré les incertitudes liées a 1’épidémie de COVID 19 des accueils des
jeunes en service civique et des apprentis.

e La lutte contre la précarité alimentaire :

Depuis un an, la précarité, et notamment alimentaire, touche de plus en plus de jeunes. Pour diversifier
I’offre en matiére d’aide alimentaire, la ville soutient deux projets par :

> Une subvention de 12 000 euros a l’association Fé2A pour le fonctionnement d’une
épicerie sociale et solidaire étudiante, en complément d’une subvention de 10 000€
accordée lors du Conseil municipal du 21 décembre 2020. Installée au 1 rue Gaubert, elle
se compose d’un lieu de vie ouvert 4 tous les étudiants et d’une épicerie sociale accessible
aux étudiants sur criteres sociaux.

> La mise en place du « frigo partagé » au J, Angers Connectée Jeunesse pour lutter contre
le gaspillage et la précarité alimentaire. Un outil développé par 1’association Solidarifood
qui est en cours de déploiement sur le territoire.
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e Le soutien et ’accompagnement des jeunes :
Particulierement touchés par 1’isolement, les jeunes sont de plus en plus nombreux a témoigner de
leur mal étre et de leurs souffrances psychologiques. Pour renforcer I’écoute des jeunes, il est
proposé :

» La création d’un espace d’écoute permettant aux jeunes d’échanger et d’étre accompagné
dans leur situation de solitude et leur mal étre. Accueillis par des acteurs jeunesses ou par
des pairs, la personne aura accés & une écoute attentive et sera orientée selon ses attentes.
Deux lieux d’accueil sont prévus au J, Angers Connectée Jeunesse 12, place Imbach et 4
I’Agoraé, 1 rue Gaubert.

Dans cette situation inédite, certains jeunes ont du mal & penser leur avenir qu’il soit personnel,
professionnel. Pour les soutenir, la ville a souhaité renforcer les capacités d’accueil de trois dispositifs
portés par la direction Jeunesse et Vie étudiante :

» Le doublement des accueils de jeunes par les services municipaux dans le cadre du
dispositif d’insertion socio professionnelle « les chantiers de jeunes,

» Le doublement des aides au premier départ autonome en vacances-dispositif « J été » Le
16 -25 ans sont accompagnés dans la mise en place de leur projet de vacances et d’un
financement,

» Un fonds de 8 000 euros via le dispositif « J’accompagne », qui permet de soutenir
méthodologiquement et financiérement des projets de jeunes.

Devant | ‘accroissement des difficultés éprouvées par les jeunes, la ville d’Angers a décidé, a la fois de
proposer des solutions concrétes mais aussi d’impliquer le plus grand nombre d’angevins dans les
propositions de solutions adaptées a la situation inédite que nous vivons a travers :

> Une enveloppe de 100 000 euros pour soutenir des projets nouveaux en faveur des jeunes
sur les champs suivants: I’isolement et le mal étre et ’emploi et ’insertion socio-
professionnelle

> Un appel a initiatives citoyennes sur la plateforme « écrivons Angers » Afin d’aider les
jeunes impactés dans leur quotidien, la ville souhaite impulser une démarche volontaire et
altruiste en proposant aux habitants, associations ou entreprises de proposer des initiatives
a destination des 18-30 ans pour les soutenir face a la crise.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Considérant l'avis de la commission Finances du 18 mars 2021

Considérant 'avis de la commission Educations du 04 mars 2021
Considérant 1’avis de la Commission Educations du 04 mars 2021,

DELIBERE

Approuve la mise en ceuvre du plan de soutien a la jeunesse « Ensemble pour la jeunesse ».

Autorise le Maire ou 1’Adjoint au Maire délégué a dédier une enveloppe de 100 000 € pour financer des
projets présentés par des associations, entreprises, établissements d’enseignement, etc.

Attribue la subvention suivante, versée en une seule fois, pour un montant global de 12000 € a
I’association Agoraé.
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Impute les dépenses au budget concerné de I’exercice 2021 et suivants.

Beoh

B\

POUR LA }EUNESS

Benjamin KIRSCHNER : Depuis un an, la crise sanitaire a des répercussions sur le quotidien des
Frangais et, en particulier, des jeunes et des étudiants. Les difficultés des entreprises & accueillir les
stagiaires ou a recruter, l'impossibilité de vivre des moments de convivialité, des liens sociaux distendus
ou encore les situations d'isolement ont un impact sur de nombreux jeunes.

8 jeunes sur 10 disent avoir subi des préjudices importants, en raison de l'épidémie. un sur 6 a décroché.
22 % des 18-25 ans sont au chomage et un jeune sur 3, entre 18 et 24 ans, se dit en état dépressif contre 6
%, il y a tout juste un an.

Si la politique jeunesse est déja un axe fort de notre municipalité, ce constat nous oblige a aller encore plus
loin dans cette période inédite, afin d'étre aux cotés des jeunes face aux conséquences de la crise sanitaire.
C'est pourquoi nous vous présentons le plan « Ensemble pour la jeunesse » destiné a apporter des réponses
concrétes aux jeunes touchés par les conséquences de la crise sanitaire.
« Ensemble pour la jeunesse », c'est 3 thématiques clés :

- lutter contre la précarité financiere ;

- Senourrir;
- étre soutenu et accompagné.

Ce sont 10 actions et prés de 240 000 euros d'investissement.
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LUTTER CONTRE LA PRECARITE FINANCIERE

« Jobs d'été » et u jobs étudiants » :
dispositifs d‘aide 3 la recherche d’emploi

e Organisation d'un e salon avec Pole emplof du 19 au 23 awril 2021. Pour la
6 000 ewos detiéme année consécutive, la journde ¢ Job d'été » ne peut se tenir. Pour
- continuer & accompagner les jeunes vers le premier emplo, cette journée se
transforme en un salon de Femploi sur une semaine. 15 entreprises ont déjd
répondu présent et propaseront des offres d'emplol d'été dans différents
secteurs d'activité
En complément depuls fin février, le J, Angers connectée jeunesse et les
maisons de quartier et la Mission locale angevine {MLA] ont mis en place le
dispositif « £t si on parlait job d'été ». Des accompagnements individualisés
pour, & la fols, gulder les jeunes dans leur lettre de motivation et CV et leur
permettre d'accéder 3 des offres d'emploi
En septembre, pour alder les nouveaux étudiants 3 Angers dans leur

WO

ot

Benjamin KIRSCHNER : La premiére thématique « lutter contre la précarité financiére » comporte les
actions 1 et 2:

\ recherche de travail, des rencontres d'entreprises seront mises en place

- Action 1 : c'est les jobs d'été, les jobs étudiants, c'est les dispositifs d'aide & la recherche d'emploi.
Soutenir 'emploi des jeunes, c'est d'abord les aider a en trouver un et pour pallier I'annulation de
la journée Job d'été, un salon de I'emploi se tiendra du 19 au 23 avril. Une vingtaine d'entreprises
proposons des offres d'emploi d'été dans différents secteurs d'activité. Cet événement totalement
numérisé viendra en complément des événements numériques et des ateliers en présentiel pour
l'emploi qui ont eu lieu, ces derniers mois, dans les maisons de quartier.

LUTTER CONTRE LA PRECARITE FINANCIERE

Accueil renforcé des services civiques et des apprentis

La Ville dAngers, Angers Loire Métropole et le Centre communal d'action

BRDGET

SERVIES CIVHIUES Bl soclale ont souhaité, malgré les incertitudes liées a Fépidémie de Covid
m’:{}sm 19, mainteni et renforcer leur accueil de jeunes. En 2021, 19 services
L1 650 000 £UROS chiques et 62 apprentis ont ou vont rejoindre les services. Les volantalres,
pré 8 mols, dével des projets
ev\ﬁ\&
q&%.,mssﬁ
‘ / .
nary i ey E
Benjamin KIRSCHNER :

- Action 2 : le maintien de l'accueil des services civiques et des apprentis. Malgré la crise sanitaire,
le dispositif d'accueil des jeunes est maintenu. En 2021, 80 jeunes volontaires, 19 en service
civique et 62 apprentis ont rejoint les services de la collectivité pour une durée de 8 mois.
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LUTTER CONTRE LA PRECARITE ALIMENTAIRE

Soutlen 3 Agoraé, épicerfe soclale et solidaire étudlante
portée par [a Fé2A

Cet équipement se compose d'un lieu de vie ouvert & taus les étudiants et
D'ANGERS d’une éplcerie solldalre accessible aux étudiants sur critéres sociato.
22 000 euros Situé au 1, rue Gaubert, YAgoraé est un outil complémentaire aux actions

déja en place pour lutter contre fa précarité alimentalre et {'isolement

AJDE OF LA VAL

Un frigo partagé au J, Angers connectée jeunesse

Mise en place d'un frigo partagé au ), Angers connectée jeunesse avet
1000 evros Iassociation Solidarifood pour lutter contse fe gaspillage et la précaritd
alimentaire. Cet outil développé par Solidarifood est en cours de

déplolement sur fe territoire.

‘ -8

Benjamin KIRSCHNER : La deuxiéme thématique « se nourrir » :

- Action 3 : le soutien a l'ouverture de 'Agoraé, épicerie sociale et solidaire étudiante, portée par la
Fé2A. Cet équipement se compose d'un lieu de vie ouvert a tous les étudiants et d'une épicerie
sociale accessible aux étudiants sur critéres sociaux. Situé 1 rue Gobert & Angers, I’ Agoraé est un
outil complémentaire aux actions déja en place pour lutter contre la précarité alimentaire et
lisolement. C'est également a nouveau le passage de la parole aux actes avec un nouvel
engagement de campagne tenu. '

- Action 4 : création d'un frigo partagé. Installé au J connecté, le frigo partagé permet de lutter
contre le gaspillage et la précarité alimentaire. Développé par 'association solidarifood, cet outil
est en cours de déploiement sur I'ensemble du territoire et réapprovisionné chaque semaine au 12
place Imbach.

SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT

Doublement des aides au premier départ en vacances
dans le cadre du dispositif * V'été “,

pour la deuxieme année consécutive :

250 jeunes pourront bénéficier du dispositif en 2021

BULGET Le « J'été » permet d'aider des jeunes de 16 a 25 ans A organiser leur
premier séjour autonome, en bénéficiant d’'un accompagnement au
projet, d’un financement et d'un temps de prévention santé. En

u contrepartie, iis réalisent une action de réclprocité au J, Angers connectée

jeunesse ou dans les maisons de quartier partenaires du dispositif

« Jété »

B .. /-8

74

«



Benjamin KIRSCHNER : La troisieme thématique « étre soutenu et accompagné » :

- Action 5 : le maintien du doublement des aides aux premiers départs en vacances dans le cadre du
dispositif « J été » qui permet d'aider des jeunes, de 16 a 25 ans, a organiser leur premier séjour en
autonomie. Ils bénéficient d'un accompagnement au projet, d'un financement et d'un temps de
prévention santé. En contrepartie, ils réalisent une action de réciprocité au J Angers connecté
jeunesse ou dans les maisons de quartier, partenaires du « J été ». 250 jeunes pourront bénéficier
du dispositif, en 2021.

SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT

Doublement des places dans le cadre du dispositif d’insertion
socio-professionnelle « chantiers de jeunes »

BnEr Ce dispositif permet la remise 3 Femploi dans les services techniques de la
31000 euros Ville, avec laccompagnement d'éducateurs de l'assoclation pour la
sauvegarde de l'enfant et de Fadolescent, et de Faduite, de conseillers de

la Mission locale angevine et danimateurs des maisons de quartier
d'Angers, En 2021, 70 jeunes pourront en bénéficier.

« J'accompagne » les projets de jeunes

BULHE T ta direction | et Vie étud| ac éthodo}
8000 euros et financiérement les premiers projets de jeunes. Pour année 2021, ce
N o R
financement s'adapte et se renforce pour s'étendre a tous Jes projets de
leunes ayant pour objectif de s'adresser aux 18-30 ans ou participant au
rayonnement de [a Ville.
9_\»&\*.
qf-_‘.‘_,f’u-msssi
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Benjamin KIRSCHNER :

- Action 6 : le doublement des places dans le cadre du dispositif d'insertion socioprofessionnelle
« chantiers de jeunes ». Ce dispositif permettra la remise a I'emploi de 70 jeunes en 2021 dans les
services techniques de la Ville, avec I'accompagnement des éducateurs de I’Aséa, de conseillers
d'animateur des maisons de quartier d’Angers. Les derniers chantiers ont eu lieu en centre-ville
dans les douves du Chéteau pour refaire le jardin des douves et au quartier Monplaisir. Ce
dispositif porte déja ses fruits, puisque, sur ces deux actions, plusieurs jeunes ont émis le souhait
de reprendre une formation ou un métier.

- Action 7: j'accompagne les projets de jeunes. La direction jeunesse et vie étudiante accompagne
méthodologiquement et financiérement les premiers projets de jeunes a travers le label J. En 2021,
ce financement s'adapte et se renforce pour s'étendre a tous les projets de jeunes. Ces projets
devront avoir comme objectif de s'adresser aux 18-30 ans ou de participer au rayonnement de la
Ville.
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SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT

Création d'un espace permettant aux jeunes d’échanger
et d’atre soutenus dans leur solitude et leur mal-étre

sliGET Uobjectif de ce projet est de pouvoir proposer une alternative, une
10 000 euros premiére étape aux jeunes qui hésitent 2 falre appe) & des spéciatistes ou &
se déplacer dans des établissements médicaux. Accueillie par des
professionnels de ia jeunesse ou par des palrs, la personne aura accés 3
une écoute attentive et sera orlentée selon ses attentes. Deux lieux

pourront accueillir ce dispositif - le I, Angers connectée jeunesse. 12, ptace
imbach et fAgoraé, 1, rue Gaubert,

2
. ==l
Benjamin KIRSCHNER :

- Action 8 : la création d'un espace permettant aux jeunes d'échanger et d'étre soutenus dans leur
solitude et leur mal-étre. L'objectif de ce projet est d'encourager les jeunes qui hésitent & faire
appel a des spécialistes ou a se déplacer dans des établissements médicaux. Accueillie par des
professionnels de la jeunesse ou par des pairs, la personne aura accés a une écoute attentive et sera
orientée selon ses attentes. Cet espace sera aussi un lieu de permanence pour des professionnels de
santé. Ce dispositif sera déployé au J Angers connecté jeunesse et a 1'agoraé, prochainement.

SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT -

Appel 2 projets en faveur des 18-30 ans
doté d'un fonds de 100 000€

BUDGET Cet appel 3 projets inédit a pour objectif de soutenir des projets nouveaux
100 000 euros & destination des 18-30 ans. Ces projets devront proposer des actlons
aidant les jeunes 3 surmonter les difficultés qu'ils rencontrent en matiére
m d'isolement et de mal-étre mais aussi en matiére d'insertion sociale et
professionnelle. Les dosslers sont & retirer sur angers.fr Les aides seront
attribuées dans le cadre d'une procédure de sélection par un jury

composé de personnes qualifiées

aﬁe-““\&
. /-8
Benjamin KIRSCHNER :

- Action 9 : la mise a disposition de 100 000 euros en faveur des 18-30 ans. Cette mise & disposition
a pour objectif de soutenir des projets nouveaux a destination des 18-30 ans. Ces projets devront
proposer des actions aidant les jeunes a surmonter leurs difficultés qu'ils rencontrent en matiere
d'isolement et de mal-étre, mais aussi en matiére d'insertion sociale et professionnelle.
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SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT .

Appel A Initiatives citoyennes

m Notre jeunesse et fortement impactée par |a crise sanitaire dans sa vie de
tous [es jours : de la poursuite des #tudes aux accés aux stages, 3 'emplol
Jusqu‘a {'accentuation de la précarité et de I'isolement. La jeunesse est la
richesse de notre ville, et a plus que jamais besoin de la mobilisation de
chacun d’entre nous pour la soutenir face 4 la crise. C'est pourquol, la Ville
souhaite imputser une démarche volontalre et altrutste en proposant cet
appel 3 initiatives citoyennes. Vous étes habitant, assodation ou
entreprise et vous souhaltez venir en aide & ces jeunes, déposez
directement votre initiative sur [a plateforme écrivons.angers.fr

Ak
3

RS . /-8

Benjamin KIRSCHNER :

- Action 10 : l'appel a Initiative Citoyenne. Avec un habitant sur 3, entre 15 et 30 ans, et 43 000
étudiants, la jeunesse fait partie de notre quotidien 4 Angers. Etant fortement impactée dans sa vie
de tous les jours, La jeunesse a plus que jamais besoin de la mobilisation de tous pour la soutenir
face a la crise. Nous proposons & l'ensemble des Angevins de participer & ce mouvement de
mobilisation en faveur de nos jeunes, en proposant leur aide sur écrivonsangers.fr. Ce plan est
important, avec des mesures concrétes, et envoie un message clair aux jeunes de notre territoire.
Nous sommes et serons toujours 3 leurs c6tés pour faire face aux conséquences de la crise
sanitaire.

Avant de conclure, je souhaiterais remercier tous ceux qui ont participé a ce plan pour faire face 4 la
détresse de nos jeunes : Monsieur le Maire, de nombreux collégues qui souhaitent participer a ce plan, les
services et la délégation jeunesse, en premier lieu, ainsi que le service communication.

A nous désormais de le faire vivre sur notre territoire avec l'ensemble de nos partenaires avec un seul
objectif « étre aux c6tés des jeunes dans cette période inédite ».

Monsieur le Maire : La parole est a Claire SCHWEITZER.

Claire SCHWEITZER : 1l est trés bien de soutenir la jeunesse, vu que le gouvernement ne le fait pas,
que les jeunes et les étudiants sont dans une précarité inégalée et que leur ministre est dans le déni total,
préférant partir a la chasse a l'enseignant, soi-disant islamo-gauchiste, plutét que d'écouter les réels
besoins des étudiants.

Je voterai pour cette délibération, car elle va dans le bon sens mais elle occulte la question du logement
qui reste problématique, encore aujourd'hui, pour certains étudiants et que nous reprendrons de toute fagon
en pleine figure, dés septembre. A ce sujet, j'aimerais, M. KIRSCHNER, que vous repreniez les arguments
développés en commission sur I'adéquation entre I'offre de formation de notre territoire et les logements
disponibles. Les Angevins, les parents, les futurs étudiants, d'ici ou d'ailleurs, seront surpris de savoir que
de votre point de vue il ne faudrait pas créer plus de formation, car nous n'avons pas les moyens
d'accueillir davantage de jeunes.
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Cela m'a laissée, & ce moment-la, assez pantoise. Monsieur le Maire vient de I'€voquer, précédemment,
mais je pense qu'il faut approfondir et clarifier cette question. Il faut cesser, 4 mon sens, les pansements
sur des jambes de bois et répondre aux attentes de notre territoire et des jeunes qui en sont l'avenir.

. Monsieur le Maire : La parole est 2 Arash SAEIDIL

Arash SAEIDI : Nous ne pouvons que saluer, M. KIRSCHNER, votre volonté avec ce plan jeunesse de
‘soutenir une jeunesse en difficulté pendant cette crise. Néanmoins, il nous parait qu'il y ait un manque sur
le soutien au logement. Vous ne pourrez pas dire a la rentrée prochaine qu'il était imprévisible que des
étudiants aient du mal & se loger, puisque la situation s'est déja présentée I'année derniére, quel que soit le
débat, par ailleurs, sur l'adéquation du nombre d'étudiants, sur 1'équilibre, sur l'adaptation de l'offre de
logement ou pas. Nous avons une situation d'urgence a gérer. Nous avons 5 mois pour l'anticiper.

les données que vous nous avez transmises, lors des débats précédents, nous font penser que vous
prévoyez que la difficulté se présentera a nouveau & la rentrée, puisqu'il y aura 170 logements CROUS, en
2021, que vous nous avez indiqué qu'il y aurait 2 000 logements supplémentaires en résidence privée d'ici
2023 et 1 000 logements CROUS, d'ici 2024. Cela veut bien dire que, & nombre d'étudiants constant, nous
aurons de toute fagon un probléme a la prochaine rentrée.

La proposition, que nous vous faisons et que nous avons déja faite, est de créer une cellule
d'intermédiation locative avec le CROUS, la CAF et la Ville d'Angers, afin de prendre contact avec des
propriétaires de logement en meublé locatif courte durée et de garantir le paiement des loyers sur des baux
d'une année, pour atteindre la rentrée 2022 ou il y aura des logements en plus, et permettre, a cette
prochaine rentrée, dans une situation d'urgence, de ne pas se retrouver avec son 150 étudiants en camping,
en septembre.

Monsieur le Maire : Vous proposez que nous garantissions les loyers a des propriétaires privés et que
nous leur permettions d'étre certain d'avoir un retour sur investissement qui conduira & une inflation du
marché.

Arash SAEIDI : Ces logements sont actuellement vides et je n'ai pas l'impression que la crise sanitaire
va étre réglée en septembre. C'est une proposition concréte que nous vous faisons qui est de dire aux
propriétaires, qui seraient volontaires, que de toute fagon, durant cette année, votre logement va étre trés
peu occupé. Louez-le & un prix normal & un étudiant et, si, jamais, il n'arrivait pas & payer, la CAF, la
Faculté, la Ville d'Angers vous garantiraient le paiement.

Je mets la CAF dans le dispositif pour faciliter I'acceés aux allocations et que cela soit plus ou moins
automatique et sans provoquer de lourdeurs administratives.

Monsieur le Maire : La parole est 8 Marielle HAMARD.

Marielle HAMARD : Dans une ville qui héberge quelque 43 000 étudiants, un plan destiné a la jeunesse
est un véritable événement. Ces propositions doivent donc faire date et marquer la Ville dans le temps et la
durée.

A la premiére lecture de vos mesures et de votre plan, ma réaction a été « tout ga pour ga ». Je fais le
constat d'un plan sans grandes ambitions. Nous attendions beaucoup. Nous sommes dégus. Depuis 4 ans,
les jeunes vivent dans une situation inédite. Le secteur immobilier est en tension comme jamais il ne 1'a
été. Les loyers ont décollé. Jamais il n'aura été aussi cher de se loger dans notre Ville. Que propose ce plan
pour aider les jeunes a se loger ? Rien.

D'ailleurs, vous leur proposez de faciliter I'accés au job étudiant. Savez-vous, monsieur 1'Adjoint, que,
d'apres I'Insee, un étudiant sans travail a 60 % de chance de réussir ses études contre 40 % pour un salarié.
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Travailler sur la baisse du coiit de la vie & Angers, c'est réduire la part des étudiants qui ont I'obligation de
travailler pour pouvoir étudier. C'est leur donner la possibilité de réussir, mais visiblement ce volet-la ne
vous intéresse pas.

Pour rappel, la jeunesse ne commence pas a 18 ans. Votre appel & projets ne présente rien pour les plus
jeunes. Je constate que, depuis que vous étes en poste, trés peu a été fait pour les jeunes de 11 a 15 ans et
pourtant ils ont besoin de vous. Des mesures municipales auraient pu étre imaginées pour lutter contre la
marginalisation des jeunes décrochés scolairement, mais visiblement ce volet-la ne vous intéresse pas non
plus. Qu'est-ce qui vous intéresse dans une Ville ou plus d'un tiers de nos habitants sont des jeunes ? On
propose un plan de faible ampleur, sans réelle ambition. On soutient, on maintient, mais on ne propose pas
grand-chose de nouveau. Ce n'est pas la vision que je me fais de l'action municipale a destination des
jeunes. Ce plan, nous voterons pour, car chaque petit pas est bon a prendre. nous prenons ce petit pas, mais
nous ne pouvons pas nous en contenter.

Monsieur le Maire : La parole est 8 Roch BRANCOUR.

Roch BRANCOUR : Je constate deux types d'intervention. Il y a les procés d'intention auxquels je pense
qu’il faudrait presque ne pas y répondre. C'est vraiment méprisant de votre part de dire que visiblement
cela ne nous intéresse pas en parlant, alors qu'il s'agit d'un plan pour la jeunesse, de mesures concernant
les enfants de 11 ans... Enfin, vous mélangez plein de choses. Je trouve cela assez incroyable.

Je voudrais revenir sur les propos de M. SAEIDI pour préciser que la cellule d'intermédiation existe. Elle
se réunit, chaque année désormais, & compter du mois de mai, avec des services de la Ville, les bailleurs,
le CROUS, 1'Université, le J... Cette cellule se réunit, elle existe, elle suit les demandes, elle remonte en
coopération avec les associations étudiantes et elle fait un travail qui ne se voit pas, mais qui permet de
trouver des solutions a beaucoup de situations qui ne sont pas facile a décortiquer.

Il faut se réjouir que, au niveau du CROUS, les choses aient été prises en main. Notre ville connait un
retard en termes de nombre de logements étudiants proposé par le CROUS, au regard de la population
étudiante. Cette situation n’est pas nouvelle et elle existe epuis plus de 10 ans. Aujourd'hui, nous pouvons
nous réjouir collectivement que, suite aux interventions des uns et des autres, il y ait une prise de
conscience de la situation de l'offre de logement au prix adapté que peut faire le CROUS et dont le
CROUS a la responsabilité de proposer aux populations étudiantes.

La Ville travaille avec le les services du CROUS pour les aider a qualifier un stand de foncier sur lequel
plusieurs centaines de logements étudiants, de l'ordre de 500 a 700 a l'étude, vont permettre d'étre
construits.

Nous pouvons aussi souhaiter que, de maniére responsable et nuancée, chacun des établissements
d'enseignement supérieur, sur notre territoire, prennent en considération cette situation de l'offre de
logements qui existe sur le territoire dans la fagon dont ils développent leurs formations, pour les rentrées
prochaines. Il n’est pas aberrant de considérer que cela releéve aussi de la responsabilité des établissements
d'enseignement supérieur, de prendre cette situation en considération et de ne pas considérer que c'est du
seul ressort de la Collectivité que de répondre, de maniere indéfinie, a des besoins de logements, alors que
nous connaissons les contraintes et les difficultés pour réussir a faire évoluer I'offre de logements au méme
rythme que celui de l'augmentation de la demande de logements.

Monsieur le Maire : La parole est & Simon GIGAN.

Simon GIGAN : Nous avons 43 000 étudiants sur Angers qui vivent un moment difficile avec un lien
social compliqué, dii a la pandémie que nous traversons, et la santé mentale des jeunes qui est mise a mal.
Je pense que, avec ce dispositif ambitieux, la priorité est de ne laisser personne sur le bord de la route. La
majorité municipale le prouve via les plans qu'elie lance et via ce plan de soutien aux jeunes.
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Monsieur le Maire : La parole est 2 Jeanne BEHRE-ROBINSON.

Jeanne BEHRE-ROBINSON : Ce débat est quand méme un peu étrange, parce que la précarité étudiante
n'est pas une nouvelle donne. J'ai souvenir que, dans mes années étudiantes, lorsque je militais dans une
organisation étudiante, nous évoquions déja la question du cumul étude-emploi, la question de la précarité
dans un certain nombre de situation, la question de I'accés au CROUS, la question de I'acces au logement.

Je me félicite de l'initiative ville Agoraé et je suis ravie que ce soit Angers Loire Habitat qui, au pied des
tours Gobert, accueillera ce lieu essentiel, dans ce quartier particulier. J’ai hate que nous puissions y aller
et saluer la mobilisation des organisations étudiantes et d'associations étudiantes.

Sur l'accés au logement, aujourd'hui, les étudiants ont acces au logement social. Le travail que nous avons
engagé, notamment avec Benjamin KIRSCHNER, mais aussi avec les écoles et les Universités, c'est le fait
de rendre lisible cette offre et de les inciter & déposer un dossier. Tous les jeudis, nous attribuons des
logements a des étudiants ou a des jeunes qui s'insérent dans la vie professionnelle. C'est vrai que, parmi
toutes les demandes, parmi tous les contingents, c'est compliqué mais nous y arrivons.

La meilleure maniére d'y arriver, c'est lorsque nous avons un partenariat avec un établissement. Je pense
notamment a 'ENSAM, on a la résidence Louis Magne, mais je suis sr, et nous sommes en train d'y
travailler, pour avoir des offres spécifiques et nous travaillons avec I'établissement pour que dans ces cas-
1a les attributions puissent étre directs.

Enfin, nous avons réactivé les liens avec le CROUS. Nous les avons regus et des projets sont dans les
cartons. Ca va demander un peu de temps. La question, en attendant, c’est comment nous mobilisons notre
offre, mais c'est vrai, qu'aujourd’hui, nous avons beaucoup de demandes et puis peu de turn-over et
beaucoup de gens qui souhaitent venir et qui arrive pourtant hors d’Angers. C'est aussi comment nous
arrivons a prioriser les habitants et les enfants de notre territoire.

Monsieur le Maire : Nous allons passer au vote de ce plan. Je veux juste dire ma fierté dans les
présentations qui viennent d'étre faites. Ce sont 4 nouveaux élus qui portent, qui ont porté ces projets de de
solidarité et d'innovation sociale aux bénéfices de nos concitoyens. Je pense que c'est aussi un moyen de
montrer ce renouvellement qui est a 'ceuvre au sein de la majorité. Je vais vous laisser le mot de la fin, M.
KIRSCHNER, avant de procéder au vote si vous avez des compléments a apporter.

Benjamin KIRSCHNER : Je trouve cela plutdt triste pour les jeunes. Nous avons évoqué tout a I'heure
quelques chiffres, et quand je vois en fait la préoccupation premiére de certains, c'est-a-dire soit
polémiquer, soit céder parfois a l'injure, je trouve cela triste.

Je pense qu'il y a un moment ou il faut étre dans le pragmatisme et ou il faut aider nos jeunes. Quand on
dit que ce n’est rien d'aider les jeunes & trouver un emploi, bizarrement quand on est au J, c'est la premiere
chose qu'on nous demande. Il y en a tout & l'heure qui était porte-parole de certains sujets, finalement ils
étaient a coté de la plaque, pareil sur les quartiers.

Quand on dit que nous maintenons l'accueil des services civiques et les apprentis, ce n’est rien ; merci
pour eux, parce que je pense qu'ils sont contents d'avoir quelque chose 2 la fin du mois. Quand on dit que
soutenir Agoraé, ce n’est rien de lutter contre la précarité alimentaire sociale et menstruel ; merci en tous
cas pour tous ceux qui subissent cette précarité-1a. Quand on dit que créer un frigo partage, ce n’est rien ;
merci pour tous ceux qui passent chaque semaine au J pour chercher les denrées au sein du frigo partage.
Quand on dit que maintenir le doublement des aides aux premiers départs en vacances dans le cadre du
dispositif J été, ce n’est rien ; merci en fait pour ceux qui bénéficient de ces aides 1a parce que cela leur
permet de partir en vacances pour la premiére fois. Quand on dit que doubler des places dans le cadre du
dispositif d'insertion socioprofessionnelle chantier jeunes, ce n’est rien; aller sur le terrain et aller
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rencontrer ces jeunes-1a, parce que je peux vous dire que ce n'est pas le retour qu’ils nous font. Quand on
dit que j'accompagne les projets de jeunes, ce n’est rien ; aller voir le nombre de jeunes qui ont envie de
créer des projets, qui manquent de moyens. Quand on dit que créer un espace d'écoute et d'étre soutenu
dans la solitude et le mal-étre, et que nous voyons le contexte psychologique des jeunes actuellement, ce
n’est rien ; allez leur dire dans ce cas-la.

Faites-nous des propositions, parce que je ne vois aucune proposition. Ensuite, quand on dit que mettre a
disposition 100 000 euros, en faveur des 18-30, ce n’est rien, alors que vous demandez, chaque mois, des
moyens pour cette jeunesse. Je vous trouve completement incohérent. Ce que je trouve dommage, c'est
que nous ayons un contexte inédit pour notre jeunesse, nous sommes demain avec une division totale au
niveau des territoires, potentiellement demain générationnelle, et la seule chose que vous choisissez, c'est
la polémique et I'injure. Je trouve que vous ne pouvez pas étre tres fiers de vous, ce soir.

Monsieur le Maire : Nous passons au vote. Y a-t-il des oppositions ? Des abstentions ? Je vous remercie
pour cette unanimité.

Délibération n°® DEL-2021-66 : le Conseil Adopte a l'unanimité

@roy
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Délibération DEL-2021-67

CITOYENNETE ET VIE DES QUARTIERS - Pilotage de la politique

Renouvellement des Conseils de quartier - Approbation

Rapporteur : Karine ENGEL
EXPOSE

En conformité avec la Loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité, des
conseils de quartier ont été créés en 2003 dans chacun des dix quartiers de la Ville d’ Angers.

De 2003 a 2014, chaque conseil de quartier était présidé par un conseiller municipal jusqu’en 2008, puis
par un adjoint de quartier jusqu’en 2014.

A compter de 2015, le Conseil municipal a souhaité donner plus d’autonomie a ces instances de dialogue
avec les Angevins, en confiant la présidence des conseils de quartier 4 un habitant.

La charte angevine de démocratie locale adoptée en juillet 2016 fonde les engagements de la Ville
d’Angers en matiére de démocratie participative. Ainsi, quatre éditions du budget participatif et cinq
éditions de la journée citoyenne ont vu le jour.

Le Conseil municipal du 27 novembre 2017 a adopté une délibération pour définir les modalités
d’organisation et de fonctionnement des dix conseils citoyens de quartier. En accord avec le Préfet de
Maine-et-Loire, cette méme délibération mentionnait que dans les 6 quartiers concernés, les conseils de
quartier étaient regroupés avec les conseils citoyens, issus de la loi 2014-173 du 21 février 2014 de
programmation pour la Ville et la Cohésion Urbaine, pour les 7 quartiers prioritaires de la politique de la
ville.

Le mandat des conseillers de quartier s’est achevé le 31 mai 2020. Les restrictions liées a la pandémie de
la COVID 19 ont suspendu depuis 1’activité de ces instances de dialogue avec les Angevins.

La présente délibération a pour objet de définir les conditions de renouvellement du mandat des dix
conseils de quartier de la Ville d’ Angers, instances de dialogue privilégiée avec les habitants et les acteurs
de quartier, pour concevoir et mettre en ceuvre les projets de quartier et pour traiter tout sujet relatif a la
vie des quartiers.

Le 23 mars 2021, le Maire d’ Angers a souhaité réunir les conseillers de quartier et les conseillers citoyens
pour présenter les modalités de reconstitution des dix conseils de quartier et d’un conseil citoyen unique.

L’échange avec les 66 membres présents a permis de faire évoluer la composition des conseils de quartier
de la maniére suivante :

e Chaque conseil de quartier sera composé de 25 membres répartis dans deux colleges.
e Un collége de 21 habitants du quartier, dont :
o 7 tirés au sort parmi la liste électorale,

o 7 tirés au sort parmi une liste d’anciens membres des conseils citoyens de quartier
volontaires,

o 7 tirés au sort parmi une liste de nouveaux habitants volontaires.
e Un collége de 4 acteurs de quartier dont :

o La maison de quartier, membre de droit,
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o 3 tirés au sort parmi une liste d’associations volontaires.

Une liste complémentaire sera établie pour chaque collége afin de pourvoir au remplacement des
membres, en cas de départ ou démission, avant la fin du mandat des conseils de quartier.

Afin de garantir ’indépendance des conseils de quartier, les membres du Conseil municipal de la Ville
d’ Angers ne pourront pas en étre membres.

Chaque conseil de quartier désignera un président issu du collége des habitants.

Outre les consultations des conseils de quartier par le Maire, ils pourront s’auto-saisir sur un sujet
concernant le projet de quartier et faire des propositions a I’adjoint de quartier.

Chaque conseil de quartier aura la possibilité une fois par an d’inscrire 4 1’ordre du jour du Conseil
municipal un ou plusieurs sujets relatif a son quartier.

Un bilan annuel de [’activité des conseils de quartier sera présenté chaque année en Conseil municipal.
La durée du mandat des nouveaux conseils de quartier est fixée a trois années.

En accord avec la Préfecture de Maine-et-Loire, un conseil citoyen unique pour les quartiers prioritaires
sera constitué a titre expérimental, jusqu’au terme du Contrat de Ville, soit le 31 décembre 2022.

Cette expérimentation fera 1’objet dune évaluation.
Les membres de ce conseil citoyen seront membres de droit de leur conseil de quartier respectif.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant I'avis de la commission Finances du 18 mars 2021

DELIBERE

Approuve le renouvellement des 10 conseils de quartier selon les modalités exposées ci-dessus.

Autorise le Maire ou I’adjoint au Maire délégué a faire toutes les démarches nécessaires et & signer tout
document y afférent.

Constitution de 10 conseils de quartier
et d'un conseil citoyen

Conseil municipal du 29 mars 2021

DG praumets - chzyevinets - rewaTtimert r3an 4
BY rue du M BPCO11 - 40020 ANGERS Ceder 02 Tl S nikin i 7]
warm AN r + - "
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Karine ENGEL : Il me revient de vous présenter officiellement cette version 2021 des conseils de
quartier 4 deux voix, puisque le conseil citoyen concerne particulierement le cadre de la politique de la
Ville. '

Je tiens a remercier les anciens participants et les acteurs de ces conseils qui nous regardent sans doute ce
soir pour leur travail, leur persévérance et leur fidélité au cours de toutes ces années. Mes remerciements
vont aussi aux équipes qui travaillaient hier et qui travailleront demain & la mission participation
citoyenne, a8 Marc FAUGERES, Carine MANDIN et toutes leurs équipes.

Depuis le 31 mai 2020, les mandats précédents se sont achevés et nous en avons souvent parlé dans cette
instance. I est temps de reprendre ce travail de consultation, ces instances de démocratie participative
essentielle.

Repéres

» 2003 : création de 10 conseils de quartier (Loi démocratie de proximité, 2002),
présidés par un conseiller municipal puis par un-adjoint de quartier.

« 2015 : présidence des conseils de quartier par un habitant.

» 2016 : adoption de la charte angevine de la démocratie locale.

+ 2017 : regroupement des conseils de quartier et des conseils citoyens dans les
sept quartiers de la politique de la ville.

« 31 mai 2020 : échéance du mandat des conseils citoyens de quartier et suspension

des instances en raison de la COVID 19.

// /..

i

Karine ENGEL : En 2003, nous avons la création des dix conseils de quartier qui sont présidés a ce
moment-1a par un conseiller municipal puis par un adjoint de quartier. En 2014, le constat est fait d'une
baisse assez notable de la participation a ces conseils au niveau national et au niveau local. La cause ciblée
étant le manque d'indépendance. A Angers, cette question d'indépendance des conseils et vraiment pris &
bras-le-corps et nous décidons d'exclure les élus municipaux, contrairement a beaucoup de villes de
France. Ainsi, en 2015, la présidence des conseils de quartier est revenue a un habitant, un membre de ce
conseil. En 2017, le regroupement des conseils de quartier et des conseils citoyens se fait dans les sept
quartiers politiques de la Ville. Le 31 mai 2020, I'échéance des conseils citoyens de quartier est en
suspension des instances depuis 2020.
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Reconstitution de 10 conseils de quartier

Instances de dialogue privilégiées avec les habitants et les partenaires pour la

conception et la mise en ceuvre du projet de quartier.
/4 /B

Karine ENGEL : Si les bilans présentés par les conseils sont unanimes sur la question de l'indépendance,
ils soulignent une certaine marge de progression possible dans la prise en compte des propositions portées
par les conseils et leur concrétisation, a 1'échelle du quartier.

A ce stade de la présentation, je dois leur dire que nous les avons entendus et c'est la proposition que je
vais vous faire maintenant. Nous allons vous proposer une reconstitution des dix conseils de quartier.
Beaucoup de changements fondamentaux vont vous étes présentés.

Nous vous proposons une chose unique en France apres, c'est la possibilité & chaque conseil de quartier de
proposer en exergue de chaque Conseil municipal un sujet, un projet en lien avec son quartier. A chacun
des dix conseils municipaux, nous aurons de maniére alternative une question d'un conseil. Le cadrage de
cette innovation reste encore a finaliser, mais c'est la promesse et I'engagement que nous faisons au futur
conseiller de quartier.

Fonctionnement

« Mandat de 3 ans.

» Saisine du maire ou auto-saisine sur des questions concernant le quartier en lien

avec I'adjoint de quartier.

* Inscription d’'un sujet {ié a la vie du quartier, une fois par an au conseil

municipal.

« Appui des pdles territoriaux.

/4 /.
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Karine ENGEL : Nous conservons les saisines, les auto-saisines, en lien avec I'adjoint de quartier, afin de
pouvoir mieux coller au plus prés du projet de quartier et de I'intégrer. Le bilan annuel des activités de
I'ensemble des quartiers, une fois par an, sera proposé et un mandat de 3 ans est propos€ pour ce nouveau
* conseil. Le support technique et opérationnel sera assuré par les péles territoriaux, réorganisés, eux-
mémes, autour de nouvelles directions et de chargés de missions. Chaque conseil sera équipé d'une valise
d'outils et la possibilité de formation.

Nous avons beaucoup discuté de cette proposition et le dernier ajustement s'est fait d'ailleurs en direct
avec les anciens membres des conseils réunis, la semaine derniére, autour de ce sujet. Je tiens a souligner
que nous avons eu la présence de quelque soixante-cinq anciens membres toujours trés mobilisés pour
servir la démocratie. C'est un objet de grande fierté pour notre part.

25 membres par conseil de quartier

«» 21 habitants :
« 7 tirés au sort sur la liste électorale ;
« 7 tirés au sort parmi les anciens membres volontaires ;
- 7 tirés au sort parmi de nouveaux volontaires.

* 4 « acteurs de quartier » dont :
» 1 membre de droit : la maison de quartier ;
» 3 membres tirés au sort parmi les volontaires.

Karine ENGEL : Lors de ce rendez-vous, le constat est fait de leur grand enthousiasme & participer a ces
conseils. C'est pourquoi la proposition présentée tient compte de cette suggestion : augmenter le corpus
des anciens membres des conseils au méme nombre que les deux autres corpus d'habitants.

25 membres de conseils de quartier, dont 21 habitants avec la répartition suivante :

- 7 tirés au sort pour sur la liste électorale,
- 7 tirés au sort parmi les anciens membres volontaires,
- 7 tirés au sort parmi de nouveaux volontaires.

Une part est réservée pour 4 acteurs de quartier, dont un membre de droit qui est la maison de quartier et 3
membres tirés au sort parmi les volontaires des acteurs de quartier.

Nous arrivons 4 une répartition relativement équilibrée et a ce nombre va pouvoir venir s'ajouter le nombre
de ceux faisant partie d'un autre conseil ; c'est la deuxieme grande nouveauté de cette proposition, faisant
monter le nombre de participants de 29 a 31 en fonction des quartiers.
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Je tiens a préciser que le mode de gouvernance pourra étre une présidence ou une autre, dans la continuité
des conseils de quartier précédents. La liste d'attente est évidemment prévue en cas d'évolutions, de
défections au cours des 3 années. Rappeler enfin que les conseils de quartier sont une brique de l'ensemble
des propositions de politique participative que propose notre municipalité (plateforme écrivons pour
manger.fr, les consultations ponctuelles dans les quartiers, les projets de quartier ou a l'occasion de projets
immobiliers, etc.).

Je passe la parole pour la deuxiéme grande innovation qui est cette expérimentation de conseil citoyen
unique.

Expérimentation

d’'un conseil citoyen unique

/£ /B

Francis GUITEAU : Cette deuxiéme partie qui ne fait pas l'objet de la délibération, puisqu'il s'agit 1a de
décisions qui sont prises en dehors de cette assemblée, c’est la mise en place d'un conseil citoyen unique,
c'est a dire un dispositif qui puisse mobiliser l'expertise des habitants pour élaborer, pour mettre en ceuvre
et pour évaluer le contrat de Ville.

Un conseil citoyen unique

+ Prise en compte de l'expertise d'usage des habitants pour élaborer, mettre en

ceuvre et évaluer le contrat de ville.
« Participation des conseillers citoyens aux instances de pilotage du contrat de ville.

* Possibilité de regrouper plusieurs quartiers prioritaires en un seul conseil citoyen.

« Validation de I'expérimentation jusqu’'en décembre 2022, terme du contrat de ville,

par le préfet de Maine-et-Loire.

» Reconnaissance de la composition du conseil citoyen par arrété préfectoral.

/4 /B
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Francis GUITEAU : C’est la raison pour laquelle nous souhaitons regrouper les quartiers politiques de la
Ville en un seul conseil citoyen et réaliser, grice a cela, une expérimentation, jusqu'en décembre 2022,
validée par 1'Agence Nationale de la Cohésion des Territoires, qui portera sur elle un regard trés attentif
pour voir, de quelle maniére, nous serons parvenus a créer une lisibilité, une efficacité et une
représentativité efficace de la population dans cette démarche.

34 membres
* Répartition des membres par quartier prioritaire :
Belie-Beille : 6 // Monplaisir : 6 // La Roseraie : 6 // Grand-Pigeon : 4
Hauts-de-Saint-Aubin : 4 // Savary : 4 // Beauval-Bédier-Morellerie : 4.

« 27 habitants :
« 14 volontaires parmi les conseillers citoyens actuels,
+ 13 tirés au sort sur la liste électorale,
» 7 acteurs de quartier
» Les conseillers citoyens sont membres de droit de leur conseil de quartier.

/4 /B

Francis GUITEAU : La composition du conseil citoyen sera donc fixée par arrété préfectoral et
s’effectuera de la maniére suivante : nous réunirions 34 membres répartis par quartiers prioritaires de la
maniére suivante : '

- 6 membres de Belle-Beille,

- 6 de Monplaisir,

- 6dela Roseraie,

- 4 du Grand-Pigeon,

- 4 des Hauts-de-Saint-Aubin,

- 4 de Savary,

- 4 pour le quartier Beauval-Bédier-Morellerie

14 volontaires parmi les conseillers citoyens actuels, 13 tirés au sort sur la liste électorale auxquels nous
ajouterions 7 acteurs du quartier avec un élément qui est que les conseils citoyens seraient membres de
droit de leur conseil de quartier respectif.

J'ajoute que le dispositif n’est pas complétement établi a ce jour, car il serait peut-étre imaginable que ce

conseil citoyen puisse étre un conseil citoyen de l'agglomération et regrouper tous les quartiers politique
de la ville de l'agglomération.
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Calendrier de mise en ceuvre

-V v

v

23 mars 2021 29 mars 2021
Réunion des anciens membres Validation des modalités de
des conseils citoyens de quartier renouvellement des conseils de

présidée par le Maire en quartier par le conseil municipal

présence des adjoints de quartier

/4 /. B

Francis GUITEAU : Le 23 mars dernier, nous avons réuni les anciens membres des conseils citoyens de
quartier dans une réunion présidée par le maire et en présence des adjoints de quartier. Aujourd’hui, nous
en sommes a la validation des modalités de renouvellement des conseils de quartier par le Conseil
municipal.

Calendrier de mise en ceuvre

-V A/

v

Avril/mai 2021 31 mai 2021
Constitution des conseils de Validation de ia liste des membres
quartier et du conseil citoyen des nouveaux conseils de quartier

Tirage au sort sur la liste électorale au conseil municipal

et appel a volontariat

Francis GUITEAU : Nous avons le projet en avril-mai 2021 de constituer les conseils de quartier et le
conseil citoyen par un tirage au sort sur la liste électorale et un appel au volontariat et, le 31 mai 2021, de
valider la liste des membres du nouveau conseil de quartier lors du Conseil municipal.

Monsieur le Maire : La parole est a Silvia CAMARA-TOMBINI.

Silvia CAMARA-TOMBINI : J'avais voulu intervenir en tout début de conseil et vous I’aviez tres vite
commencé. Ce week-end, nous avons appris le décés d'un militant tres actif sur Angers, Michel VERGER,
qui, quand j'étais adjointe, a beaucoup ceuvré pour que nous installions un monument pour la paix, place
de la Paix, et qui, chaque année, travaillait aux cotés de la Ville pour organiser la journée la paix. Je pense
que c'était vraiment quelqu'un qui avait des convictions et qui voulait convaincre le maximum d'€lus, y
compris sur le fait de cesser I'usage des armes nucléaires. Je voulais lui rendre hommage, parce qu'il fait
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partie de ces militants que nous croisons en tant qu'élu et qui sont 1& pour nous titiller et nous amener a
modifier certains projets.

Pour en revenir a l'intervention sur les conseils de quartier et je voudrais aussi peut étre dire, pour M ;
KIRSCHNER, que nous pouvons avoir des désaccords, que nous pouvons critiquer des politiques. Ce sont
les élus qui portent les politiques. Nous n’injurions pas les services, pas celles et ceux qui ont travaillé
derriére. Nous exprimons un avis, des critiques et des propositions sur des projets. Il n'y a pas d’injures et
pas d’insultes la-dedans.

Monsieur le Maire : Mme CAMARA-TOMBINI... Le « vous n'en avez rien a faire », c'est vrai, nous
pouvons aprés tout injurier les élus de la majorité, parce que cela ce n'est pas grave et c'est le débat
politique normal.

Benjamin KIRSCHNER s'est expliqué et s'est exprimé sincérement én étant choqué, comme je pense la
quasi-totalité d'entre nous, par les outrances qui ont été utilisées par Mme HAMARD. Je vous conseille
plutét de mettre a profit 1'aprés Conseil municipal pour reprendre le temps de discuter de ce qui s'est passé,
plut6t que de faire une legon de morale a Benjamin KIRSCHNER, qui, en l'espéce, a toutes les raisons de
considérer qu'il y a un décalage assez désagréable entre une tonalité et la réalité de ce que nous proposons.

Silvia CAMARA-TOMBINI : 1l faut croire que j'ai dii beaucoup m’habituer aux outrances depuis six ans
et que j'ai di m’endurcir.

Je reviens au conseil de quartier, parce que cela faisait des mois que nous souhaitions... Nous avions
interrogé lors d'un précédent conseil sur la relance de ces conseils, car la démocratie participative, comme
tout le reste, subit la situation que nous connaissons et il est trés souhaitable que nous puissions faire
redémarrer ces conseils rapidement.

Pour autant, je suis aussi convaincue que la démocratie participative est a réinventer en permanence. Il est
extrémement difficile de satisfaire tout le monde et il faut toujours constamment essayer d'inventer des
nouvelles maniéres de faire vivre cette démocratie participative.

Je salue le fait que, a la suite de la rencontre que vous avez eue avec les conseils de quartier, vous aviez
modifié les nombres de participants, car quand nous lisions le bilan, qui avait été soumis au conseil
municipal de décembre 2019, de mémoire, dans les points d'amélioration, il y avait effectivement une
démobilisation importante et qui était d'autant plus forte souvent chez les personnes qui n'étaient pas
volontaires & la base. Etre membre d'un conseil de quartier est extrémement exigeant et cela peut étre
extrémement difficile. A nous d’ceuvrer pour faire en sorte que les personnes aient envie de rester et, aussi,
pour cela, mieux communiquer sur ce que font les conseils de quartier.

Ils pourront venir au Conseil municipal, une fois par an, sur un projet a définir, et c'est plut6t une bonne
chose. Je ne reviens pas sur le fait que, dans le précédent mandat, vous aviez pris un engagement, non
tenu, d'avoir les bilans sur chaque projet, mais, en tout cas, cette proposition va dans le bon sens. Je pense
qu'il faut mieux communiquer vis-a-vis des habitants et, la aussi, c'était quasiment dans mémoire dans tous
les rapports de l'ensemble des conseils de quartier ; la question de la communication vers les autres
habitants était pointée du doigt. Il y a certainement des pistes a creuser, y compris, il fut un temps, ot il y
avait une lettre du conseil de quartier qui était faite, payée par la Ville et qui était envoyée dans toutes les
boites aux lettres des habitants. Cela permet non seulement d'informer sur ce que font les membres des
conseils de quartier, mais cela permet d'en mobiliser d'autres sur des réunions qui peuvent étre plus
ouvertes et faire en sorte que le maximum d'habitants puisse participer sur tels ou tels projets.

Il y a aussi la question des moyens humains et financiers pour accompagner les conseils de quartier. Est-ce
que la mission de la démocratie participative va fonctionner exactement de la méme maniére ? Est-ce que
les conseils seront accompagnés, comme ils le sont aujourd'hui ?
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Jai lu, dans la presse, que vous disiez que, en résumé, ils seront consultés sur les questions de vie
quotidienne. Je pense justement que cela ne peut pas suffire et qu’il faut mieux associer les habitants aux
projets structurants et surtout aller au bout, c'est a dire qu’il y ait toujours une réponse, positive ou
négative, mais qu’ils aient le sentiment d'un travail abouti, d'une maniére ou d'une autre.

Je voudrais terminer en disant que, effectivement, les conseils de quartier sont un outil parmi d'autres dans
la démocratie participative, mais il y a un certain nombre de publics spécifiques pour lesquels il a pu
exister a la Ville des instances spécifiques, et, pour le coup, je vais faire un lien avec la délibération
précédente.

Plusieurs conseils de quartier regrettaient l'absence des jeunes dans les conseils, mais effectivement les
conseils de quartier ne sont pas vraiment faits pour que les jeunes aient envie d'y participer. Qu'est-ce
qu'on leur donne comme possibilité de participer ? Il faut que nous pujissions ceuvrer a trouver un moyen
de faire participer les jeunes a la vie de la cité.

Je terminerai en rappelant que la démocratie, c'est aussi la démocratie représentative et je m'interroge sur
le partage de 'espace démocratique entre 'ensemble des €lus du Conseil municipal. Je vous avais sollicité
notamment sur le fait que lorsque les élus sont présents, par exemple, sur un stand du marché et que, si
demain, les élus des minorités souhaitent étre présents sur un stand du marché, aurions-nous les mémes
autorisations ?

Monsieur le Maire : La parole est a Yves AUREGAN.

Yves AUREGAN : Pour les écologistes, la démocratie participative a toujours été extrémement
importante, en complément a la démocratie représentative. Effectivement, il y a peut-étre d'autres choses a
inventer. Nous trouvons cette idée de permettre au conseil de quartier de proposer des délibérations
comme une innovation extrémement intéressante qui doit bien siir se caler pour trouver son équilibre.

Nous pouvons vous proposer un pas de plus dans l'innovation; ce serait que la minorité, que nous
représentons, puisse également déposée des délibérations qui seraient examinées par le Conseil. Un peu un
peu a l'image des niches parlementaires qui permettent, depuis 2008, aux groupes parlementaires, fussent-
ils minoritaires, de déposer des projets de loi, nous pourrions imaginer des niches municipales qui
permettraient aux élus minoritaires de proposer des délibérations, sans que le maire, gardien de l'ordre du
jour, ne puisse s'opposer a la mise au débat. Le détail serait a discuter, mais le principe nous semble
nécessaire pour améliorer notre processus démocratique.

Monsieur le Maire : La parole est 8 Maxence HENRY.

Maxence HENRY : Je voulais juste réagir aux propos de Silvia CAMARA-TOMBINI qui exprimait, a
l'instant, que les conseils de quartier étaient trop souvent consultés pour des petites actions de vie
quotidienne, mais rarement sur des projets structurants.

Je voudrais rappeler quelques éléments importants sur le mandat qui s'est écoulé, parce que c'est de cela
dont vous faites référence. Je veux vous rappeler Mme CAMARA-TOMBINI que le conseil de quartier a
été sollicité pour la création du parc des Mortiers, pour le plan vélo, pour la végétalisation du quartier,
pour la réfection de la place Saint-Léonard, pour la réfection du jardin de la Madeleine, pour le parc de
Villechien, mais également, 4 la Roseraie, pour la finalisation et la réfection de la place Jean XXIII.

Je rajouterai aussi le jardin de la Roseraie pour lequel le conseil de quartier a été sollicité et, enfin, un

autre projet qui me vient a l'esprit, tout a fait structurant, qui est celui de la plaine de jeux Marcel-Pagnol,
toujours a la roseraie. Laisser penser que les conseils de quartier n'étaient sollicités que pour les trottoirs
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