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République Frangaise - Département de Maine-et-Loire

MAIRIE D’ANGERS

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil Municipal de la Ville d’Angers

Séance dudundi 26 février 2018orésidée par Monsieur Christophe BECHU, Maire,
et régulierement convoquée feardi 20 février 2018
Début séance 48 heures 00 Fin de séance &1 heures 30

Etaient présentsM. Christophe BECHU, Mme Michelle MOREAU, M. Jedarc VERCHERE,
Mme Roselyne BIENVENU, M. Roch BRANCOUR, Mme Francoise LE GOM. Alain FOUQUET,
Mme Caroline FEL, M. Ahmed EL BAHRI, Mme Jeanne BEHRBEBINSON, M. Maxence HENRY,
M. Benoit PILET, Mme Faten SFAIHI, M. Richard YVON, Mme Isabelle LE MANIO, M. Florian
SANTINHO, Mme Sophie LEBEAUPIN, M. Stéphane PABRITZ, Mme CatheB@XE, M. JearPierre
BERNHEIM, M. Daniel DIMICOLI, Mme Véronique CHAUVEAU, M. Michel BASLE, Mme Astou
THIAM, Mme Laure HALLIGON, M. Pierre PICHERIT, Mme Véroniqgue ROLLO, Mme Claudette
DAGUIN, Mme Maryse CHRETIEN, M. Alain AUGELLE, Mme Constance NEBBULA, E@hristine
BLIN, M. Grégoire LAINE, Mme Marina PAILLOCHER, M. Gilles GROUSSARD, M. Emmanuel
CAPUS, M. Frédéric BEATSE, Mme Roséarie VERON, M. Gilles MAHE, M. Antony TAILLEFAIT,
Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Alain PAGANO, Mme Chadia ARAB, M. Luc BELOT, ke
Estelle LEMOINEMAULNY, M. Bruno GOUA, Mme Rachel CAPRON

Etaient excusés Mme Karine ENGEL, Mme Alima TAHIRI, M. Gilles LATTE, M. Bernard
DUPRE, Mme Pascale MITONNEAU, M. Alexandre VILLALONGA, Mme Montaine HUTEAU, M.
Vincent DULONG

Les membres suivémont donné pouvoir a des collegues.

- Mme Karine ENGEL a donné pouvoir & Mme Caroline FEL

- Mme Alima TAHIRI a donné pouvoir a Mme Astou THIAM

- M. Gilles LATTE a donné pouvoir 8 Mme Faten SFAIHI

- M. Bernard DUPRE a donné pouvoir a M. Daniel DIMIAO

- Mme Pascale MITONNEAU a donné pouvoir a M. Alain FOUQUET

- M. Alexandre VILLALONGA a donné pouvoir a M. Florian SANTINHO
- Mme Montaine HUTEAU a donné pouvoir & M. Grégoire LAINE

- M. Vincent DULONG a donné pouvoir a Mme Estelle LEMOHNRAULNY
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Le conseil a nommé secrétaiid, Benoit PILET
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Le compte rendu de la séance a été affiché par extraits a la porte de la mairiéfévrier 2018



CONSEIL MUNICIPAL D6 ANGERS

SEANCE DU LUNDI 26 FEVRIER 2018

Monsieu le Maire: J e vous indique que cbest Beno 't PI'LET
Karine ENGELa donné pouvoir a Caroline FEL, Alima TAHIRI & Astou THIARBernard DUPRE a

Daniel DIMICOLI, Pascale MITONNEAU a Alain FOUQUETAlexande VILLALONGA a Florian
SANTINHO, Montaine HUTEAU a Grégoire LAINEVincent DULONG a Estelle LEMOINE
MAULNY.
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DOSSIERS EN EXERGUE

Xy
Délibération DEL-201846

PILOTAGE MUTUALISE D ES POLITIQUES PUBLIQ UES - Finances

Débat d'Orientations Budgétaires

Rapporteur.Daniel DIMICOLI
EXPOSE

A Introduction

Conformément aux dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales (art.-L)28bh2débat
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la
gestin de la dette doit avoir lieu dans les deux mois précédant le vote du budget.

La récente loi NOTRe et le décret du 24 juin 2016 ont complété cet article du CGCT en ajoutant une
présentation obligatoire des orientations en matiére de ressources huorgidesce débat budgétaire.

En conformité avec ces éléments, les orientations budgétaires 2018 seront donc structurées autour de
2 rapports de la maniére suivante

Un rapport sur les orientations financiéres reprenant

I.  Projet de mandat et stratégidinanciére

Il. Eléments pluriannuels 2018 0 2 0 : Contrat avec | 6Et at , Pr c
doél nvesti ssement

1. Contrat financier EtaCollectivité: un contrat pluriannuel de maitrise des dépenses

2. Une prospective financiére 202820 responsable

3. Planpl uri annuel doék02¥esti ssement 2018
M. Principales orientations du projet de BP 2018

1. Fonctionnement | a ma " tri se des d®penses permet de
2. Investissementles engagements du mandat tenus

V. Informations sur la structure et la gestion ¢ la dette

Un rapport annexe dédié aux ressources humaines comprenant

1. Les orientations stratégiques dans le domaine des ressources humaines

2. Un point sur la structure des effectifs et les dynamiques professionnelles

3. Le rapport annuel sur la situation enatiere d'égalité entre les femmes et les hommes sur le
territoire



|- Projet de mandat et stratéqgie financiere associée

A Un niveau dobéinvestissement exceptionnel

NotreVile pour suit sa transformati on lefnavceonnitri nduea nr o tdroe

Depuis plus de 10 ansp,amai s un t el ni veau doéinvestissement
programmé( 90 MU en 2018). Cela nbébest possible que gr-r
fonctionnement permetttn un r ecours ° | 6emprunt r ®dui t.

Cette ann®e 2018 sera donc marqu®e par l a pour su
berges, patinoire, centre de Congrés, reconversion du pole Jean Vilar, Place Jean XXIIl, tribune du
Colombier, terrain sy\nh ®t i que de hockey. . .). Léensembl e de

structurants portés par Angers Loire Métropole (la mise en place de la seconde ligne de tramway, les
réseaux de chaleur...) sont pleinement en cohérence les uns avec lestdatres la structure de notre
action.

A La strategie financiere du mandat reaffirmeée

Bien ®videmment et comme pr®sent® | dan pass®, ce
besoin de financement p ootre endagementde®re pa® @ur@enter ke u r a
imp6ts sur le mandat sera scrupuleusement respecté.

La résolution de cette équation budgétaire q u i va perdur er géttamicipge | a f
gr©ce " |l a mise en Tuvr e, d e p u ieantegnaig dohéenteaaves le d 6 u
projet porté par notre collectivité.

Je vous en rappelles 3 grands piliers:

1- Pr®server | 6®pargne afin de respecter | 6®qui |l |

2-Limiter | 0®volution de | a dette duemsttateéte man
bénéficier des taux historiguement bas

3 Soutenir un niveau ®l ev® doéinvesti ssement pou
augmenter les impots.

10



1-Pr®server |1 6®pargne afin de respecter | 6®quil i br

Les mesuresfmnci res correctrices engag®es depuis 201:
chute continue des niveaux dO6®pargne constat ®e
stabiliserceratie n compensant | a bai s2s0el 4d ee tD @F0 1d8e) 24 3npMs ®(

périmétre constant et sans cette perte de recette des plus significatives, nous aurions quasiment doublé
notre niveau dob6®pargne brute en 4 ans.

Evolution de I'épargne brute entre 2010 et 2017

(en M€)
45
40
11,1 37,5
35
32,5
30
25
20 20,5
15
10
5
0
CA 2010 CA 2011 CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA 2015 CA 2016 Projet de CA

2017

e=@=Fpargne brute ==@=FEffet DGF seul retraité ==@==/\ périmétre constant (CU et DGF)

Cetteam®Il i or ati on des daRypua cogtexe ge fertésecentraintep sBIMn@serecettes. La
Contribution au Redressement des Finances Publiques décidée par le Gouvernement p&3dd pours u r

le mandat. Nous faisons en sorte de surmonter cette contrainte en grande partieagréaitriad de nos
d®penses de fonctionnement dans | e cadre doéune d¢

Une il lustration de <ces r®sul tats est |l e sui vi d
période 201€2019:

11



Evolution des dépenses réelles de fonctionnement sur la période 2010-2019 en M€

Movyenne du taux d'évolution 2010-2014:3,31% Moyenne du taux d'évolution 2015-2019: 0,18 %
220
208,33 208,25 207,99
0631 ' : 205,52 '
210 L e 0B MR
200 193,79
190 185,56 .
18112
180 176{25 ..................
170 I
160
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Projetde  Projetde  Prévision
CA2017  BP2018 2019
2-Li mi ter | 6 ®v ol ut i o randatau niveau mogen tes coliectivitdsrde la dtrate emn

bénéficier des taux historiguement bas

Les investissements réalisés durant le mandat seront majoritairement financés par des ressources propres.

Pour compléter cette modalité de financement vereigus | e recours ~ | 6emprunt
notamment en cette période de taux historiquement bas. A titre de bilan, le graplaigres grésente la
variation de | dencours depuis 2010 et i ktlemestt re |

dans notre collectivité ces derniéres années.

Variation de I'encours par années depuis 2010

40
84,2 84,7
35 < o g &
31,5
30
27.3
25 24,6
21,9
20 18,0
15,0
15 12,9
11,5

10
5 3,3 2,9
0 ¥ X |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

En toute coh®rence avec | e niveau dbéinvesti sseme

en 2018 sera le plus élevé. Ce mode de financement est bien sir maitrisé airequelo laVile d e
restedans la moyenne basse dedilles de sa strate et nous permettent de profiter de conditions
avantageuses sur le long terme avant une remontée des taux anticipée sur fin 2018 et 2019.

3Soutenir un niveau ®I| evr@omd et dwaniser nodre termtoirensans p o u r
augmenter les impots
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Le lancement ou la continuité des travaux liés aux projets structurants du mandat ont déjprggmaré
2 1 4 dbldépenses pour les années 2014 a @Bilfres CA 2014 & CA 2016 et projet de CA 2017 hors dette).

Pour finaliser le projet de mandat, la période 22Q80 devrait voir envirorl 7 8 shpjplémentaires
déinvesti ssement i mperneftre la poursutetde son développemend.i r e pou

Compte tenu du niveau significatif des investissements portés sur ce mandat (#@rtviton), Mslefforts

de gestion mentionnéseil e s sus sont indispensables pour d®gage
2007 fait appara’tre e(pouinmémaire al A 2013, la résultat®e adturte det s
notre budget ®t ai tCers®dlebt iIMU e rmrnts tdbd@lal Miment r ®i
nos investissements 2018 via une reprise anticipéeésultats dés le budget primitif.

Cette action sur nos d®penses courantes nous p¢
collectivité a moyen et long terme.

Il - Eléments pluriannuels 2018 0 2 0O : Contr at a
Prospective etPlanRI r i annuel ddél nvesti sseme

A Contrat financier Etat-Collectivités: Un contrat pluriannuel de
maitrise des dépenses

Cette ann®e, nos diff®rentes projections plurian
avec de nouvelles dispositionsgpues par la loi de programmation des finances publiques. Les articles 13

et 29 de cette loi prévoient un dispositif contractuel de maitrise des dépenses du budget principal sur la
période 2018020 pour les collectivités dont les dépenses réelles diédonement sont supérieures a 60

MU .

Léobjectif national do®vol ution maxi male des d®p:
par rapport a une base 2017. Pour tenir compte des spécificités locales, trois critéres (sur la démographie,
la pauvreté de la population et les efforts de gestion passés) ont été précisés par la loi pour moduler a la
hausse ou ° |l a baisse de 0.15% par crit re |le t.
n®cessairement un t ad&entred.@5®webll6®4. 1 on maxi mum f i x

A ce jour, | es services de | 6Et at ne nous ont
collectivité par rapport a ces critéres.

A noter gquéerspead de mente traject oi ts@nifidatifsudt ®p ens
|l es douzi mes de fiscalit® |l ocale | dann®e N+1.

M° me s nous manguons encore do® ®ments m®t hodol
ce contexte Iégislatif ne remet pas en cause les hypotheses de construction de reti20h8dy celles
anticipées pour 2019 et 2020 (Evolution RH : Inférieure a 1% ; Autres frais de fonctionnement : 0%).

A ce stade et a périmetre constant, les premiers chiffres obtenus du CA 2017 et la projection de CA 2018

confirment que nous respectesobien cette évolution maximum de 1.2% sur les trois ans qui viennent
selon le calendrier suivant
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Evolution des dépenses réelles Evolution Evolution Evolution
de fonctionnement CA 2017 - CA20]1CA 2018 - CA 20] CA 2019 - CA 207
Taux maximum d'évolution fixé par la loi* 1,20% 1,20% 1,20%
Taux d'évolution anticipé Ville d'Angers 0% 1,20% 1,20%

*Sous réserve de I'éligibilité aux criteres de modulation

A Une prospective financiére 2018-2020 responsable

Lébexercice de prospective budg®taire a podpal obj e«
pour | es ann®es ~ venir:sur | a base doéhypoth ses
V Evolution des dépenses RH : inférieure a 1%

V Autres frais de fonctionnement : 0%,

V Baisse des dotations6 5 MO sur | e mandat en cumul ®

V 178 MU de charges dbéinvestissement sur | e bud
Les principaux enseignements ~ fin 2020 de cette

dd ®p ar g n éement suichidtsesar dee 3 prochaines années :

1. Une épargne brute stabilisée puis en progressigrace aux efforts de gestion,

2.Un programme doéinvestissement financ® majorita
mandat permettant une augmentation de l#elenaitrisée :

V unmaximumde 8% eMidette suppl ®mentaire pour 400
le mandat,

V laVille resteraitdans la moyenne basse daélles de sa strat§moyenne 2016 de la strate
1 175 0 pVdledhabgeansat "/ fin 2020 : 1 145 0 par

Evolution de I'épargne brute et de I'encours de dette de 2010 a 2020

41,1
300
L]
40
\ 36,1
. 33,7
35 \. 250
30 \
., 28,3 200
23,7 236
25 '
\/'——-\20;5 208 L0, 218
. — ) 150
20
20,5
15 100
10
154 169 169
50
5 84 97 109 127
53
25 28 31
0 0

CA 2010 CA 2011 CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA2015 CA2016 Projetde ProjetCA CA2019 CA 2020
CA 2017 2018

Encours de dette =@==Fpargne brute projetée DOB 2018
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NB: Pour m®moire, |l e niveau doé®pargne brute pr®sent® sur | e
MU sur | a -202riode 2014
A Plan pluriannuel do6é-RBestissement 20

Notre Plan Pl uri annue l-l2020 détlimewnetre volostés e maimenir uh Riveau) 20
déinvesti ssement ada-da®@le rosaammcitgs dnancieresulesadeux taldelbux eir a
dessous présentent par politique sectorielle et par opération les principaux engagements finamirers a v

pour notre collectivité.

Présentation par politiqgue sectorielle

Politique sectorielle Projet BP 2018 2019 2020 Total 3 Années
Activités sportives et loisirs 20 519 950 15 186 950 4121 950 39 828 850
Urbanisme logement aménagement urbain 17 425 223 11 333 000 10 504 600 39 262 823
Déwveloppement économique et du tourisme 14 280 000 5 958 000 930 000 21 168 000
Pilotage mutualisé politiques 11 283 150 13 112 000 10 798 000 35193 150
Voirie et espaces publics 3 229 000 795 000 105 000 4 129 000
Parcs, jardins et paysages 3227 000 3932 000 3410 000 10 569 000
Education enfance famille formation 3100 000 5151 700 3461 700 11 713 400
Partenaires politique sociale 2 652 000 4 400 000 100 000 7 152 000
Actions culturelles patrimoine 1498 000 2 180 000 815 000 4 493 000
Citoyenneté & vie de quartiers 994 500 250 000 - 1244 500
Déplacements 790 000 50 000 50 000 890 000
Propreté urbaine 570 000 653 000 653 000 1876 000
Prévention et sécurité 400 000 40 000 40 000 480 000
Rayonnement et coopérations 100 000 100 000 100 000 300 000
Protection de I'environnement 80 000 46 000 46 000 172 000
Attractivité commerciale & artisanale 43 000 48 000 48 000 139 000

Relations avec les usagers

Total général Hors dette & Hors
gestion déléguée

Gestion déléguée de la woirie 10 051 000

Total général Hors dette

Présentation des principales opérationsl6 opérations pour les 2/3 du BP 2018

17 000
80 208 823

90 259 823

15

63 235 650

10 051 000 10 051 000 10 051 000

73 286 650 45 234 250

35 183 250

17 000
178 627 723

188 678 723




Opérations BF:;;; 1t8 2019 2020 Total 3 Années
Nouvelle patinoire - Création 15 000 000 10 637 000 3 030 000 28 667 000
Coeur de Maine - Centre Maine 7 937 261 4 372 000 6 758 600 19 067 861
Centre des congreés - Réhabilitation 13 350 000 5 028 000 - 18 378 000
Maintenance des béatiments communaux 4 500 000 4 500 000 4 500 000 13 500 000
Reconversion Pble Jean Vilar 2 502 000 4 300 000 - 6 802 000
Parc des Sports de la Baumette 862 000 1858 000 2 720 000
Restauration Hotel de Ville (Hall HDV) 330 000 2 300 000 2 630 000
Végétalisation coeur de ville 843 000 797 000 575 000 2 215 000
Terra Botanica 760 000 720 000 720 000 2 200 000
Autres stades (Bertin, Fr ®636 000 |Lac 204€000Mali ne 224000 2083 000
Apaisement circulation 1 250 000 690 000 1 940 000
ZAC Roseraie 1884 950 - - 1884 950
EPARC - Acquisition d'actions 825 000 827 000 27 000 1679 000
Théatres (Chanzy en 2019) 360 000 1 105 000 80 000 1 545 000
Stade Raymond Kopa - Colombier 1 285 000 - - 1 285 000
Ciur de Maine - Quai Lli gny 128000 1128 000
Budget participatif - 1 000 000 1 000 000 2 000 000
Total principales opérations 54 452 211 38 358 000 16 914 600 109 724 811
% du PPI hors dette & 68% 61% 48% 61%
hors gestion déléguée
Compte tenu du niveau des investissements sur I

moyenne), ces perspectives financieres nous obligent également a envisager de fagon durable un
encadrement étroit des dépenses de fonctionnement afinde consemve b on ni veau dbéaut
| 6i nvesti ssement

l1l - Principales orientations du projet de BP 2018

A Les principales projections 2018 conformes a notre stratégie

Quelques traits marquants caractérisent ce projet de budget 2018 :

- Une baisse des gienses de fonctionnemeng-0,1%) avec un maintien de la masse salariale et ce
malgré des contraintes externes fortes,

- Une progression des recettes de fonctionneme(t 0,8%) gracenotamment a la progression des
contributions directes (+1,1 MU) et de | b6attrib

- Une ®pargne brute (conftorlt3®eé % dZEo6updépdeneqeitéenn 201
croissance de plus de 0, 6 Mu

- Unniveau dinvesi ssement except (sativede pld gu'ed 20172 le Plis haut
niveau depuis 10 ans,

- Un emprunt @OMuUgucidnitbrree @86 nMdar @®m&nt ° notre str
et 7 nos anticipations dé®volution des taux | on

16



Fonctionnement

RECETTES DEPENSES

Projet Ecart Projet Ecart
BP2017  bpon1g  2017/2018 % BP 2017 BP 2018 2017/2018

Impats et taxes 122517 124 323 1806 15% Personnel (chap 012) 114 969 115 140 171 0.1%
Dont produit fiscal 96 970 98 084 1114 1% Subventions et participations 42 044 40 080 -1964 -4,7%

Dont attribution de compensation 4671 5278 607 13% Autres dépenses 46 088 47 652 1564 3,4%

Dotations, subventions et participations 67 835 67 892 57 0,1%

Autres recettes 29715 29641 74 -0,2% Sous total dépenses de fonctionnement 203 101 202 872 -229 -0,1%
Epargne de gestion 18 984 2018 11,9%

Intéréts (hors ICNE) 2453 43 1.8%
Epargne brute 16 531 1975 13,6%
Remboursement du capital de la dette 8684 1352 18,4%

Total recettes de fonctionnement 220067 221856 1789 0,8% il Epargne nette 7847 623 8,6%

Investissement

BP 2017 Birggfg 201E70162'E)13 % BP 2017 BF;rgLeIB 201E7C132"018 %
Epargne Nette 7224 7847 623 9% Dépenses et subventions d'équipement 74 504 90 260 15756 21%
Autres Recettes 42 280 31891 -10 389 -25%
Emprunt 25000 36 000 11000 44%
Reprise anticipée du résultat 2017 14522 14 302

90 260 15756 15756

A Structure et évolution des recettes de fonctionnement :

Les recettes de fonctionnement se répartissent comme suit

Projet % BP 2018
Sl BP 21018 / BP 2017
Imp6ts et taxes 122,5 124,3 1,5%
* Dont Produit Fiscal 97,0 98,1 1,0%
* Dont Attribution de Compensation 4,7 5,3 13,0%
Dotations subventions et participations 67,8 67,9 0,1%
Autres recettes
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT en M€

Dotations
subventions et

participations
31%

Autres recettes
13%

Impdts et taxes
56%

M Produit fiscal :

Compte tenu de | 6engagement de | 6®qui pe muni ci
estimations © r la fiscalit® sont construites sur | a
notifiées en 2017 de + 1%.

Les services fiscaux nous ont informé du produit fiscal définitd de, 1 Bur 2007.

p
b

-
C
y
(

A partir de ces hypothéses, les recettes générées par la fiscalité ménages atteindda&nt sl pour ¢
projet de BP 2018.

Concernant l a taxe dohabitation, la | oi de f i n:
d'habitation due pour les résidences principales. Progressivement a partir de 2018j, deiupermettre
en 3 ans de dispenser, sous condition de revenus, eB0ifdres foyers du paiement de cette taxe.

La suppression de | a t adégréevamént aux tatxadspedifis suf lesramnées 6 o b
2018, 2019 et 2020 ®O % 65 %et 100 %,sur la base des taux et des abattements appliqués en 2017. Ce
dispositif doit permettre la compensation financiére pour les collectivités.

1 Attribution de compensaton
Le montant de | "attribution de compensation ver ¢
CLECT de novembre 2017 présente une augmentation de 13 % par rapport au BP 2017. Il est précisé

néanmoins que ce montant avait été ajusté en coursaiexeour intégrer la mise a jour du périmétre
comptable associée a la compétence liée au stationnement de voirie.
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9 Dotations subventions et participations :
Ce poste budg®taire reste stable par rapport aux

La DGF, principée dotation des collectivités locales, est depuis 2013 ponctionnée du montant de la
Contribution au Redressement des Finances Publiques.

Méme si la loi de Finances pour 2018 ne prévoit pas une nouvelle augmentation de cette contribution, la
baisse cumuléde 16 MO entre 2014 et 2018 continue de pe
DS U, |l a bai sse cumul ®e aurait ®t® de 41 Mu.

Pertes cumulées de DGF depuis 2014

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
£ el |
c o -1
S -3
s -10 -7 -7
-12
-20 17 -16
-21
-30 -25
-29
- 40
-41
- 50
-53
- 60
-70 -65

H Perte liée au CRFP (dotation forfaitaire) ® Perte DGF totale (DF / DSU/ DNP)

I Les autres recettes

Les autres recettes sont constitu®es dd@esrecaties r es
exceptionnelles, des produits financiers, etc... Il est projeté une stabilité de ces recettes entre 2017 et 2018.
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A Structure et évolution des dépenses de fonctionnement

Les crédits de fonctionnement (hors intéréts de la dette) afficheftaisse de 0,% par rapport au BP
2017. Leurs évolutions par type de dépenses sont synthétisées de la maniére suivante :

PROJET  %BP 2018/

Sl BP 2018 BP 2017
Charges de personnel 115,0 115,1 0,1%
Subwentions de fonctionnement 42,0 40,1 -4, 7%
Subventions et CCAS 32,7 32,7 0,0%

Participations 9,3 75 -19,4%
Autres 46,1 47,7 3,4%

Total 203,1 202,9 -0,1%

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT en M€

Subventions de

fonctionnement
20%

Autres
23%

Charges de
personnel
57%

1 Les orientations en matiere de ressources humaines et de gestion des emplois et des
compétences

Pour 2018)] 6 ®v o | ut pitee ®12 dchargeshda personnel” est trés maitrisée et est stabilisée a

+ 0,1% malgré les effets propres au Glissement Vieillesse Technicité (GVT) et aux augmentations de
charges, dont | 6i mpact sur | &®%ol ution de | a mas:¢

Cette stabilité des dépenses de personnel est le résultat de la politique Ressources Humaines mise en
Tfuvre depuis | e d®but du mandat

Elle se fonde sur une démarche prospective, qui vise a anticiper pour mieux les accompagner, les

transformab ns or gani sati onnell es qui permettent dbéadapg
Il sbdagit de rechercher en permanence, | a meill el
et les effectifs et compétences nécessaire.

Pouraccmpagner ces mutations, |l a politique RH se cor
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T La ma " trise de | a masse salariale par |l a rech
1 La mutualisation sous différentes formes des prestations, des servieEs ngoyens
f La construction coll aborative dbébun projet man:
f Léappui aux managers et aux agents dans | a co
et des organisations
9 La priorité donnée a la mobilité interne
1 L6 ac c o mp aaspacouvesmprofessionnels par le développement de dispositifs innovants
T Le d®vel oppement des comp®tences et | 6accompa:
T Lébappui “ la conception dbébenvironnement et de
des agents
1 Un dalogue social dynamique et régulier
Cette dimension stratégique des ressources humaines est détaillée dans le rapport annexe dédié.
1 Les subventions de fonctionnement et les participations :
Les subventions et participations de fonctionnement dimindend , 7 % passant de 42
Cette situation comptable globale masque des situations différenciées avec :
- Une stabilit® de | a subvention vers®e au CCAS
- Une stabilité des subventions au milieu associatif,
- Une forte baisse ds participationsv er s ®e s certains ®tablissemert
Le tableau cdessous détaille les principales baisses
BP 2017 BP 2018 | Variation
EPARC 1 600 000 |800 000 -800 000
Angers Nantes Opéra 1522 000 |1200000 |-322 000
Terra Botaita 509 000 200 000 -309 000
DSP Angers Loirg
Tourisme 100 002 -100 002
Parcs de stationnement | 500 000 400 000 -100 000
DSP Centre des congrés | 428 000 350 000 -78 000
AURA 134 500 87 780 -46 720
i Les autres frais de fonctionnement :
Lesautresfias de fonctionnement sont projet®s avec UDNE

sous l'effet de I'estimation plus précise des refacturations des services mutualisés, désormais constatés dées
le budget primitif et non plus uniquement au compte adimatis Hors ces frais de mutualisation,

| 6®v ol

ut i

on

de finances pour 2018.

pr ®vu

e

est
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A D®penses doi nvkEesdngagementsedn nandat tenus

Le projet de budget pour 208 pr ®voit des d®penses dobéinvestisserm
|l a gestion d® ®gu®e de | a comp®tence voiri

Le projet de programme doOéinvestissement

suivantes

e

20

Principales opérations d'investissement

Projet BP 2018

Nouvelle patinoire - Création 15 000 000
Centre des congrés - Réhabilitation 13 350 000
Ciur de -@kateMaine 7937 261
Reconversion Péle Jean Vilar 2502 000
ZAC Roseraie 1884 950
Autres stades (Fr®mur, Bertin, Lac 1635 000
Stade Raymond Kopa - Colombier 1285 000
Apaisement circulation 1 250 000
Ci ur Mdime - Quai Ligny 1128 000
Total des principales opérations projetées en 2018 45972 211

Principales opérations
Pilotage mutualisé des politiques publiques

Projet BP 2018

GEGR - Clos couvert 4 500 000
Refacturations - Moyens informatiques 1 653 400
Total des crédits présentés 52 125 611
Total des crédits projetés en 2018 80 208 823
% sur total des crédits 2018 projetés 65%

A Recettes doéinvesti ssement

(10, 1

18 s 6

Les produits de |l a section doi

- Lo6®pargne nette.

- Les emprunts NOUVEAUX .......cccuuvuiiiieeiiiiiiiiiiiiccmeaeeees 36 MU contre

- Les autres recettes (FCTVA, subventions, cessions). . .

22
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IV - Informations sur la structure et la gestion de I'encours de dette

Dans la continuité des différentes métations réalisées depuis le début de ce mandat, vous trouverez
dans cette partie des ® ®ments doéinformation rel ¢

V" ™ |l a structure et ° |1 06®volution de | dencours
V aux actions 2017 menées pour optimiser ce poste budgétaire.

A Evolutionetst ructure de | 6encours depui s

Encours de la dette 2011-2018 au 31/12/N

140
120
80 T 154,00
60 I l
97,03
® =
i E

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Prév 2018

M BUDGET PRINCIPAL = BUDGET CHAUFFERIE

NB.: Transfert des 13 MU ddéencours du budget Chaufferie

Concernant 2017, | b6endettement suppl ®mentaire de
entre 25 MO de nouveaux emprunts et 6,97 MO de r ¢
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A  Répartition de la dette par préteur au ler janvier 2018

CFFL/DEXIA 8%

CREDIT
COOPERATIF
3%
GROUPECREDIT

AGRICOLE 17%

CAISSE DES

\ DEPOTS ET

/ CONSIGNATIONS
SOCIETE 25%

GENERALE 19%
ARKEA 4%

CAISSE
D'EPARGNE 23%

La dette de l&/ille est largement diversifiée auprés des principaux établissements bancaires. La Caisse
des D®plts et Consignations &est |l e apsesmi el Eprat Q¢
repr®sentent | a nde.ti ® de | 6encours de | a

A Répartition de la dette par type de taux au ler janvier 2018

Répartition de I'encours par type de taux au 01/01/N

100%
90%
a0% M Structurés
70%
60%
50% M Indexés
40%
30%
20% M Fixe
10%
0%

2017 STRATE (enquéte FCL) 2017 ANGERS 2018 ANGERS

La dette de laVille est totalement sécuriséeCette structure de dette, majoritairement composée de taux

fixe (59%),ag al ement | e m®rite de relativiser | e risque
Pour awutant, | augmentati on entre 2017 et 2018 d
permet de financer a des taux treés attractifs nos investissements.

Malgrécett e structure s®curi s®e, | e ¢ o %t de notre
notamment du fait dobébun niveau historiguement bas
Cet effet est amplifié par notre recherche systématique deileumes conditions de préts et

particuli rement en 2017 via |l a contractuali sat
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Croissance Verte » et financements a taux zéro proposés par la Caisse des Dépots et Consignations). Cela
nous perme tivead deatauomoyen de61% alors que celui des communes de méme strate
se situe a 3 %.

Evolution taux moyen d'emprunts 2013-2017

4,00%

3,50%

3,00% —3:30%

3,00%
2,50%
2,62%
2,00%
1.50% 1,73% N 6 i%
1,00%
0,50%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017
===Taux moyen Villed'Angers =={Z==Taux moyen des communes > 100 000 hbts (données enquéte FCL)
A Conditions des emprunts mobilisés en 2017
Voustrouverezeapr s | es caract®ristiques des quatre nou
tot al et qui nous per met t eédvaquépi@a@demmentn dr e | e ni vee
1T 6,5 MO contract®s aupr s dneaultaax fieale 15580 eur 20ass, d ®p
T 2 MU de pr°t 7" taux 0% contract®s aupr s de | .
T 5 M4 contract®s aupr s du Cr®dit Agricole au
T 11,5 MU contract®s aupr svarable Huribor S maisi+®408% slB®n ®r
20 ans (soit 0.4 % au 01/01/2018).

Budget annexe Boucle optique angevine

Aprés avoir concentré ses efforts ces dernieéres années sur le raccordement de différents services de la
Ville, le budget annexe devrait en 88tre davantage consacré a la rénovation des infrastructures du

réseau.
Mouvements r[@EBLYINISE Recettes
Fonctionnement 61,5 121,5

Investissement 60,0 0,0

Hors reprise de résultat
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A Conclusion

NotreVille connaitra doncen 2018 umni veau doéi nvesti sse mattestante X c e p |

de | a mise en oeuvre des engagement s mansdebs0wj et d
(36 Mu) t ®moi gne de | a sol i distb&ntighe FCTHA] tassons, Mo d ¢
épara e . Pour aut ant , | a per sgetecdansviee mogenne assa desl e me

collectivitésde la strate se confirme (moinsd2 D0 G4 par habitant) .

La pr®servation du niveau do6®pargne nbdest pas

du nmonde local une telle chute de la DGF depuis2014. st abi |l i sation de | 6®par
MUj usqud” la fin du mandat et sans augmentation
démarche globale deelecture des Politiques Publiguegue nous avons engagée dés 2014. Année aprés

ann®e, el l e produit ses effets et permet dbéadapt

évolution.En 2018, les dépenses de fonctionnement resteront stables

Cbest dans cer cnmoantterxitse® hguwezi mactrieceontractaeiaty elce | 6 Et at
inscrit en loi de programmation des finances publiques -2022. Celuic i l'imite | 6®volu
dépenses de fonctionnement a 1.2% entre 2018 et 2020. La prospective contenue dsest lppdrt
nous permet dbéaborder avec s®r®nit® ces objectif:

Enfin, 2018 sera ®gal ement une ann®e utile po
«Ecrivons ensembl\le»peranettearaux habithres de rmotfidle gui le sahaitent de
faire remonter les projets qui leurs semblent utile au mieux vivre enselddlmaniére a ce que le
budget ne soit pas seul ement un moyen de faire p
eux.

Par ce dispositif, 1&/ille d 6 A n gaaihraise impligquer les habitants et inviter les Angevins, de
fa-on individuelle mais ®gal ement coll ective,
les espaces publics et a favoriser le vivre ensemble.

Les projets dOoiésseren séiecicresansuite pgr uno/gieodes Angevins, selon
une procédure définie dans le réglement du budget participatif 2018. Les projets désignés lauréats seront
validés par leConseil municipabuis les engagements associés seront formalisés @iautarisation de
programme dés 2018 et les crédits de paiement nécessaires seront prévus au budget priilte dea la
20109.

Vu la loi n°2015991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
notamment son article 107,

Vu le décret n° 201841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire,

Vu les articles L 2314, L 521136 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu les articles 12311:1-2 et D 231116 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le rapport annexe dédié aux Ressources Humaines

Considérant I'avis de la commission Finances du 15 février 2018
DELIBERE

Donne acte de |l a tenue dupd®bat 6ddercentalDbaBs bt
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Donne

acte de | davancement du sch®ma

de mutual i se

Donne acte de la communication du rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les
hommes pour 2018

Xy

BUDGET PRIMITIF 2018

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Conseil municipal du 26 février 2018

/£ /. B

¢ SOMMAIRE

1- BUDGET PRINCIPAL

1- Projet de mandat et stratégie financiére associée

2- Eléments pluriannuels 2018-2020 :
Contrat, Prospective et PPI

3- Principales orientations du projet de BP 2018

4- Informations sur la structure et la gestion
de I'encours de dette

Daniel DIMICOLI : Je vai s VOous pr ®senter I
Principal2018.Ce projet de budget est un projet vertueux avec des points essentiels quia soaitrise

des dépenses de fonctionnement u n e ann®e d 6 idérablensent i éeve@,ed emillibns c on s
déoeurobdest |l e plus gros investissement budg®t air e
di zai ne ; tbiSieme vadeg sin endettement maitrisét enfin, quatrieme volet, tout ceci sans
augmentation dia fiscalité.
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1/
Projet de mandat
et stratégie
financiéere associée

/4 '

4 2018-Un niveau d’investissement exceptionnel
+ Poursuite des travaux sur les projets structurants du mandat (Coeur de Maine,
Patinoire, Réhabilitation du Centre des Congrés, Place Jean XXIll, Terrain
synthétique hockey...)

¢ La stratégie financiére du mandat réaffirmée
* Préserver I'épargne en contenant nos dépenses de fonctionnement

* Soutenir un niveau d’investissement élevé pour préparer le futur des Angevins
= Limiter I"évolution de la dette

4 Avec I'engagement fort sur le mandat de ne pas
augmenter les taux d’'imposition

/4 /B

Alors, le projet de mandat et la stratégie financiére associéein ni veau doéinvesti ss

avec l a poursuite des travaux sur | es projets
réhabilitation du Centre des Carg, Place JeaxXlll, terrains synthétigueshockey énormément
déinvesti ssements, vous | e constatez, et qui cor

avec un certain nombre qui se sont rajoutés. La stratégie financiere du mandahé&éafiréserver
| 6®pargne en contenant nos d®penses de onfipencti o

Administratif 2017 sO6®! vera aux alentours de 20 million
1 million d 6 e uar fim 2013; soutenir unni v e a u ddéinvesti ssement ®l ev®
Angevins; t l'i miter | 6®volution de | a dett e, avec, I

e
taux doéi mposition.
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¢ A PERIMETRE CONSTANT,
UN REDRESSEMENT DES NIVEAUX D’EPARGNE

Evolution de I'épargne brute entre 2010 et 2017
(en M€)

€ p®rim tre constant, un r e davezdosmcuneetpargnedrits qunétait e a u
a 41,1 milionsd 6 e uernos2 010 et gui att ei nomptaAdmioigtrati®@h u i , a
20 millions dobéeuros, ®t ant eatatioa @Glabale dgForetiormeémenh o u s |

(DGF) ponctiomée, nous serions a 32 millions et deim e etrsionsus retraitions les 5 millionsd e ur o s
de Communautérbaine, nous serions a 37 millions etdeim® e ur o s

¢ A PERIMETRE CONSTANT, )
UN REDRESSEMENT DES NIVEAUX D’EPARGNE

*Malgré la baisse de la DGF et des mesures décidées par I'Etat
*Grace a la maitrise de nos dépenses de fonctionnement

Evolution des dépensesréelles de fonctionnementsur la période 2010-2019 en M€

u taux d évolution 2010-2004:3,31 Moyenne du taux d évolution 2015-2019:0,18

20

o) I I I I I | I | I I

, 2010 2011 2012 013 2004 2015 2016 Projetde  Projetde  Prévision "
(A0 8P2018 2019 ’ '
angers fr

E

=

S

E

€ p®rim tre constant, un redressement edsessréelies veau:
de fonctionnement sur la périodeD0 10 avec pr®visions en 2019. Vous:
176 millionsd 6 e wen 2080, nous étions a 206,31 milliah® e Lerno s2 0 1 4 donc un t at

moyen de | &0 EtdepeisiiSenos avdrk au niveau des dépenses, une évolution dé 0,18
de 2015 a 2019.
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4 UN ENCOURS DE DETTE MAITRISE

Variation de I'encours par années depuis 2010

84,2 84,7

30 - —
25 24,6 .
20 18,0
15 ) Lo
10
33 29

, 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019/
4
/ angers.fr @

()

N\
<

Un encours de dette ma ' tris®. Je rappelle ®videm
de |l a d-aditre cdestbriati on pei $60d0ur dadearaadi
®vi demment , coOest | a contraction des emprunts mi
Donc vous constatez | 6®volution que nous avons
sensiblement élevée dete¢ v ari ati on de | 6encours sur |l es diff¢«

4 UN FINANCEMENT VERTUEUX
DES INVESTISSEMENTS

* 2014-2017: 214 M€ d’investissements pour dynamiser le territoire

* 15 ME de résultats 2017 réinjectés dans le financement de nos investissements
(pour mémoire un résultat déficitaire de -1 M€ fin 2013)

Une stratégie d’endettement en phase avec nos capacités financiéres guidée par
deux éléments :

= Limiter I"évolution de la dette durant le mandatau niveau moyen
des collectivités de la strate
= Bénéficier des taux historiquement bas

7 /.

Un financement vertueux des investissements. -2004: 214 millionsd 6 e Wlrtdsnvest i ssemen
dynamiser le territoire 15 millionsd 6 e we sultat017 qui sont réinjectés dans laedhncement de

nos investissements, je rappelle le résultat déficitaire de moins 1 mdilidoe wem fim2013. Une stratégie
déendettement en phase avec nos c:aplaicmitt®sr fliodn®vnocli
dette durant le mandat aiveau moyen des collectivités de la strad¢ bénéficier de taux historiguement

bas.
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Les ®] ®ment s pluriannuel s 2017Jmus avwpspded préeévergents dej u s ¢
dotations qui étaient importants chaque année, ce qui estaiiéfénous avions une difficulté de maitrise
parce que nous ne savions pas quels allaient étre les préhsefngartir de 2018, nous passons un

contrat triannuel avec | 0f£tat parce que nous nou
Budget Principal supérieur a 60 milliodsé e uGb®@st une exp®rience qui est
de | a m°me strate sur 320 collectivit®s enviror

maximale de 1,26 des dépenses réelles de fonctione@nchaque année avec trois critéres qui entrent en
ligne de compte pour moduler ce taux de%,2 la hausse ou a la baiss#émocratie pauvreté de la
population; et efforts de gestion passés. Alors, il y a une possible péréquation au niveau rAgigeis.
Loire Métropole et laVile d 8 Anger s ont ®t ® retenues comme col
collectivités tests. Base de calcul ¢ 6 e s t 20L78gei est ret@ité caequel est appliqué%,par an

pour aboutir & un montant plafond. Seble ma " tri se des d®penses fait

v O —

reprise de 7% du montant dépassé et 1980 s i absence de contrat avec |
di minu®. £tant entendu que | 6exp®r i éropoleetducc@ést p
delaviled 6 Angers parce qud” Angers Loire M®tropol e,
|l e Budget Principal gui est concer n®, alors qud-

étant sans importancersidérable.
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